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INCORPORACION DEL ARTICULO 93 TER AL 
CODIGO PROCESAL PENAL 

(Expediente D-062/08 - Proyecto 5871 y agregado 
Expediente D-156/08 - Proyecto 5973)

(Volver al sumario)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento cn general del proyecto de ley por el cual se incorpora el 
articulo 93 ter al Codigo Procesal Penal de la provincia, estableciendo la intervencion del defensor de 
los Derechos del Nino y Adolescente en representacion de la victima menor.

Sra. PECHEN (Presidenta): Por Secretaria se dara lectura al despacho de comision.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de comision: Honorable Camara.

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad -y por la 

razones que dara el senor diputado Marcelo Alejandro Inaudi, en su caracter de miembro 

informante-, aconseja a la Honorable Camara la sancion del siguiente proyecto de ley.

La Legislatura de la provincia del Neuquen sanciona con fuerza de ley:

Articulo 1°: Incorporase al Capitulo VI del Capitulo IV del Libro Primero, Disposiciones 

Gcnerales del Codigo Procesal Penal21 de la provincia del Neuquen el siguiente articulo:

Articulo 96, ter. En todo proceso seguido por dclitos del Titulo 3 del Libro II del Codigo 

Penal en que sea victima un nirio u adolescente segun lo establecido en la Ley 2302 desde el primer 

momento de la investigacion y durante todo el proceso se dara intervencion al defensor de los 

Derechos del Nino y Adolescente en representacion de los intereses de la victima menor con iguales 

facultades que este Codigo le acuerda al querellante particular bajo pena de nulidad. La intervencion 

del defensor de los Derechos del Nino y Adolescente quedara sin efecto en caso que el representante 

legal del niilo o adolescente se presente en caracter de querellante particular.

Articulo 2°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisiones, 5 de agosto de 2008.

Firman los diputados: Inaudi, Carlos Gonzalez, De Otano, Baum, Canini, Russo, Lorenzo, 

Pacheco, Benitez, Contardi y Martinez.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (CNV): Gracias.

Viene a consideracion de esta Honorable Camara el despacho emitido por unanimidad por la 

Comision de Asuntos Constitucionales por el cual se incorpora al Codigo Procesal Penal de la 

provincia del Neuquen el articulo 96 ter, disponiendose que en todo proceso seguido por delitos del 

Titulo 3 del Libro II del Codigo Penal, que legisla sobre los delitos contra la integridad sexual en que 

sea victima un nino o adolescente, segun la Ley 2302, desde el primer momento de la investigacion y 

durante todo el proceso se dara intervencion a la Defensoria de los Derechos del Ninos y del 

Adolescente, en representacion de los intereses de la victima menor, con iguales facultades que este 

Codigo le acuerda al querellante particular, bajo pena de nulidad.

Mediante la sancion del presente proyecto de ley, se estara dando un paso mas destinado a 

garantizar, esta vez en serio, la tutela judicial efectiva prevista -generosamente- en cuanta normativa.

21 Se retira el diputado Rachid.
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sobre ninez y adolescencia se busque, pero que en la practica y en muchas ocasiones se convierte en 

letra muerta. Asi, en el orden nacional nge la Ley 26061, de Proteccion Integral de los Derechos de 

las Ninas, Ninos y Adolescentes, que les acuerda a estos el derecho de ser oidos ante la autoridad 

compctente cada vez que asi lo solicita, a que su opinion sea tomada primordialmente en cuenta al 

momento de arribar a una decision que lo afecte, garanrizando ademas que pueda ser asisddo por un 

letrado desde el inicio del procedimiento judicial o administrativo que lo incluya; pero, ademas, esta 

ley en su articulo 27, les reconoce a los menores el derecho a participar activamente en todo el 

procedimiento como a recurrir ante el Superior frente a cualquier decision que lo afecte. En el mismo 

sentido, estos derechos son establecidos en el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del 

Nino.

En nuestra provincia del Neuquen, el nuevo articulo 47 de la Constitucion provincial que 

preve en su texto los derechos de la nihez y adolescencia, establece que el Estado legisla y promueve 

medidas de accion positivas tendientes 22 al pleno goce de sus derechos, removiendo los obstaculos de 

cualquier orden que limiten, de hecho, su efectiva y plena realizacion. La Ley 2302, por su parte, en su 

articulo 15 establece que los nihos y adolescentes tienen derecho a ser escuchados en cualquier 

ambito, cuando se trate de sus intereses, o al encontrarse involucrados personalmente en cuestiones o 

procedimientos relativos a sus derechos; se garantizara al nino y al adolescente su intervencion en 

todo proceso judicial o administrativo que afecte sus intereses. El articulo 4°, de la misma Ley 2 302, 

luego de definir que se debe entender como interes superior del niho, refierc que el Estado no solo lo 

garantizara sino que, incluso, removera los obstaculos de cualquier orden que limiten de hecho la 

efectiva realizacion de estos derechos y adoptara las medidas de accion positiva que lo garanticen.

Pues bien, pese a tan clara normativa, en la practica sucede que las ninas, nihos y adolescentes 

cuando resultan victimas de una de las ofensas mas graves que se le puede ocasionar, cuando son 

ultrajados en su integridad sexual, en un accionar que le dejara seguramente secuelas de por vida, son 

literalmente abandonados a su suerte en los procesos penales que se siguen, no se les garantiza, desde 

el Estado, ningun grado de participacion en las actuaciones penales que se llevan a cabo para, ni mas 

ni menos, individualizar a los autores del hecho 23 y aplicarles la pena correspondiente. Esta grave 

discordancia entre los derechos del niho, declamados con tanto entusiasmo por la ley y el literal 

abandono cn los procesos penales dc lo que los propios nihos resultan victimas, por parte del Estado, 

pretende ser subsanado mediante el proyecto que estamos tratando.

Asi se establece en el mismo, que desde el primer momento de la investigacion y durante 

todo el proceso, el niho victima de delitos contra la integridad sexual tendra su propia representacion 

letrada en el juicio, que velara por el estricto cumplimiento de sus derechos. El proyecto adjudica la 

representacion del menor en el proceso al organismo que precisamente es el encargado de velar por la 

proteccion integral de sus derechos que es el defensor de los Derechos del Niho y el Adolescente y 

que, entre sus funciones, se destacan la defensa de los derechos de los nihos por sobre cualquier otro 

interes o derecho, asesorar juridicamente al mismo o promover y ejercer las acciones para la 

proteccion de sus derechos individuales en los terminos del articulo 49 de la Ley 2302. Un 

representante de esta Defensoria incorporara al proceso penal una voz que en muchos casos era

22 Se retira el diputado Canini.
23 Se retira el diputado Mattio.
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desconocida en los procesos penales, incorporara un criterio de defensa a ultranza de los derechos del 

menor victima, por sobre cualquier otro, salvaguardando debidamente el interes superior del nino y 

aportara una experiencia invalorable en la tematica propia de la ninez y adolescencia, que durante 

todo el proceso sabra seguramente ilustrar a los jueces intervinientes.

La participacion que el menor tendra en el proceso lo sera con iguales facultades que la 

normativa procesal le adjudica al querellante particular, en tal caracter pasara a desempenarse como 

parte acusadora en forma paralela a la Fiscalia, podra en tal caracter, 24 tomar vista de las actuaciones, 

asistir a los actos de instruccion, proponer medidas de prueba, interrogar a testigos, proponer peritos 

de parte, acusar y hacer uso de las facultades recursivas, entre ellas y armonizando con la garantia de 

la tutela judicial efectiva podra articular recursos contra resoluciones que resuelven sobre medidas de 

coercion como la excarcelacion o la no imposicion de la prision preventiva.

Por otra parte, y como con acierto lo afirma el doctor Gabriel Gonzalez Da Silva -en un 

trabajo que gentilmente me hiciera llegar via mail y que sera publicado proximamente en la Avista de 

Derecho Penal y Procesal Penal a cargo del profesor Eduardo Odona-, a partir de ciertos 

pronunciamientos jurisprudenciales se le ha reconocido al querellante -la victima- la facultad de 

impulsar el proceso de manera autonoma, esto es sin la necesidad de que lo acompane el fiscal 

pudiendo, de este modo, darle inicio, promover su elevacion a la etapa de debate oral y hasta formular 

la acusacion habilitando al tribunal de juicio a aplicar una condena, Esta vieja controversia leguleya, 

acerca de si el querellante era una figura autonoma en el proceso penal, o su intervencion era con 

caracter meramente adherente a la pretension fiscal, no era menor, ya que en este ultimo caso si el 

fiscal no acusaba, el tribunal no podia condenar y, en ese caso, era irrelevante la acusacion que pudiera 

formular el representante de la querella.

A partir de un fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la causa Santillan, se 

sostuvo que el particular querellante a quien la ley de procedimiento penal le reconoce el derecho a 

formular acusacion, esta amparado por la garantia del debido proceso legal consagrada por el articulo 

18 de la Constitucion nacional, que asegura a todos los litigantes por igual el derecho a tener una 

sentencia fundada, previo juicio llevado en legal forma. Este criterio de la Corte en la causa Santillan, 

fue ratificado recientemente en la causa Sabio, originada precisamente en nuestra provincia del 

Neuquen. Por lo tanto, al ratificar la Corte Suprema de Justicia de la Nacion el caracter autonomo de 

la intervencion del querellante en el proceso penal, se le garantiza, precisamente, la potestad al 

querellante de acusar y de pedir prueba, que es el momento cumbre de toda intervencion como 

querellante en un proceso penal.

Por otra parte y, conforme los datos y estadisticas que el equipo de atencion en maltrato y 

abuso sexual infantil del Hospital Castro Rendon nos hiciera llegar, el cuarenta y ocho por ciento de 

este tipo de delitos en contra de los nines, son cometidos por los propios padres o padrastros; un 

veintiocho por ciento por abuelos, tios o hermanos y un quince por ciento por conocidos o vecinos 

del menor. Esta situacion tiene directa repercusion en lo que atane a la representacion del menor y 

brevemente se los voy a explicar.

El doctor Gabriel Gonzalez Da Silva trata bien esta cuestion al afirmar que la doctrina

24 Reingresa el diputado Canini.
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tradicional intenta resolver el entuerto senalando que cuando es al padre del nino a quien se le indilga 

el evento ilrcito cometido en su contra, debe admitirse que la madre pueda asumir su representacion; 

sin embargo, el inconveniente vuelve a plantearse cuando la madre no puede, dene miedo, o 

simplemente no quiere asumir ese rol. Puede ocurrir que esta, superada por la situacion, adopte un rol 

pasivo, desoyendo la voluntad del nino, o bien que con su actuacion termine perjudicando los 

intereses del menor, porque del otro lado esta su conyuge o su pareja y porque muy posiblemente con 

motivo de la ocurrencia del episodic delictivo ella misma guarde sentimientos de dolor, rencor, 

venganza, que estorben en la eleccion de una estrategia procesal adecuada. En estos supuestos 

-concluye Gonzalez Da Silva- nada impide que el nino ofendido por el delito pueda asumir por si el 

rol de querellante bajo las reglas de representacion, asistencia o cooperacion. Por otra parte, el propio 

Codigo Penal de la Nacion 25 en su articulo 132, admite que la victima, aunque resulte menor de edad 

puede mstar el ejercicio de la accion penal publica con el asesoramiento o representacion de 

instituciones oficiales o privadas sin fines de lucro de proteccion y ayuda a las victimas. Por ello -y 

quiero aclararlo especialmente- modificando el criterio expuesto en el despacho de comision- en el 

tratamiento en particular vamos a propiciar que la intervencion del defensor de los Derechos del 

Nino y el Adolescente no obstara a que el representante legal de la victima del mismo pretenda 

constituirse tambien en parte querellante. Elio con el claro proposito de proteger debidamente el 

interes superior del nino y garantizarle la representacion y participacion a lo largo 26 de todo el 

proceso, conservando plena vigencia, por supuesto, la facultad, la potestad del juez de ordenar la 

unificacion de la representacion a que alude el articulo 376 del Codigo Procesal Penal de la provincia 

para el caso de varios querellantes con identidad de intereses. Para que se enticnda bien, si el 

representante legal de la victima pretende constituirse en querellante en la misma causa, ello no 

obstara a que la Defensoria del Nino y el Adolescente va a seguir interviniendo y va a seguir 

representando y defendiendo el interes superior del nino a lo largo de toda la causa penal [aplausos 

desde la barra].27

Por ultimo, desde esta Legislatura, teniendo en cuenta los multiples inconvenientes que a lo 

largo de los ultimos anos ha presentado la Defensoria del Nino y el Adolescente, pido a los senores 

diputados que hagamos un seguimiento muy de cerca que permita que las disposiciones que vamos a 

sancionar a traves del presente proyecto scan de aplicacion inmediata y que el propio Tribunal 

Superior de Justicia, de inmediato tambien arbitre los medios necesarios para su efectiva 

implementacion.

Para terminar, es mucho el trabajo desarrollado por todos los bloques en este proyecto. 

Nacio como un proyecto de quien les habla, se enriquecio con un proyecto similar del bloque del 

Movimiento Popular Neuquino, se consulto a mucha gente, escuchamos al defensor del Tribunal 

Superior de Justicia, doctor Alejandro Gavernet, a la defensora del Nino y el Adolescente, doctora 

Nara Oses, al doctor Gustavo Vitale, de una vasta trayectoria en la cuestion, al equipo de Atencion 

en Maltrato y Abuse Sexual Infantil del Hospital Castro Rendon, al servicio de violencia familiar, al 

Foro en Defensa de la Ley 2302, a la Asociacion de Nehuen Coni, a la Subsecretaria de Justicia y

25 Reingresa el diputado Rachid.
26 Se retira el diputado Della Gaspera.
27 Se retiran las diputadas Jara y De Otano.
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Derechos Humanos de la provincia del Neuquen y a muchas otras personas e instituciones que 

hicieron su aporte para este proyecto. Como fruto de los dos proyectos y de las ideas aportadas por 

todos estos organismos, surgio el despacho que por unanimidad de la Comision de Asuntos 

Constitucionales estamos tratando. Estoy convencido de que este es el camino, el del consenso, el de 

la racionalidad, el de los aportes, el de la participacion ciudadana, el de escuchar a las personas y 

entidades directamente vinculadas con la cuestion. Por ahi puede quedar algun descontento, no se 

puede tener a todo el mundo satisfecho, pero por ahi tambien se nos puede escapar alguna inquietud 

planteada. De todas formas, esta ley como toda ley es perfectible, como lo fue la que establecio la 

camara Gesell -tambien de mi autoria y estamos proximos a perfeccionar- pero nos debe quedar la 

inmensa satisfaccion que frente a una asignatura pendiente que hace a la defensa de los derechos de 

nuestros nihos y nuestros adolescentes, recorrimos el camino que se debia recorrer, consultamos, 

consensuamos y aportamos una solucion, sancionando una ley que por sobre todas las cosas, se basa 

en una premisa basica: la de defender los derechos de las ninas, nihos y adolescentes por sobre 

cualquier otro interes o derecho.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputado.

Diputado Sanchez, tiene la palabra 

Sr. SANCHEZ (APN): Gracias, sehora presidente.

En principio es para adelantar, logicamente, nuestro voto en general, yo no tuve la 

oportunidad de firmar el despacho, en honor a la verdad, pero logicamente mis compaheros de 

interbloque asi lo hicieron.

Habia pedido la intervencion porque me habia quedado una duda que me acaba de despejar 

el diputado miembro informante -si me permite mencionarlo, Inaudi- con respecto a este tema que es 

un poco el importante aporte de la Asociacion Nehuen Coni, quienes estan hoy acompahandonos 

aqui en la barra y a mi me inspiro tambien la duda sobre el papel que iba a desempehar la Defensoria 

y el papel que iba a desempehar el abogado querellante, si se va a incluir que el abogado querellante 

tenga, logicamente, experiencia penal, si va a continuar durante todo el proceso: creo que esto es 

importante reafirmarlo porque el aporte al que me referia es que supimos rescatar un porcentaje 

elevado de abuso incestuoso, y esto tiene mucho que ver, porque mas adelante en particular 

seguramente lo iremos a expresar o lo iran a expresar mejor los autores del proyecto, esto tiene que 

ver con que nosotros solicitamos que el abogado querellante participe en todo el proceso por mas que 

la victima designe a uno en particular. Asi que zanjada esta duda que tenia y me tenia preocupado, 

quiero volver a repetir, valga la redundancia, que vamos a apoyar en general y en particular, 

logicamente, si queda confirmado esto que acabo de mencionar.

Nada mas, muchisimas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF): Gracias, sehora presidenta.28

Nosotros, efectivamente, estuvimos, no solo fuimos participes de la construccion de esto que

28 Reingresan la diputada Jara y el diputado Mattio.
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ahora esta tan maduro como para ser aprobado, presenciamos y aportamos en ricas discusiones el 

tema especialmente de esta especializacion o esta idea de tener una figura querellante dentro de una
Defensoria que en la Justicia un poco se mezcla en cuanto a los roles o a los roles subjerivos que 

piensa en estas estructuras y en estos servicios de Justicia, mucho mas teniendo en cuenta que dentro 

de lo que es todo que hace a la ley, a nuestra Ley 2302 del menor y la familia y a su correlate con los 

tratados internacionales, evidentemente todo, digamos, la indefension del nino victima, del nin 

adolescente tiene que ver con que hay que combatir en general en la Justicia de los adultos, en la 

Justicia Penal y esto sale de la especializacion y del enfoque de la proteccion de los derechos y del 

ejercicio pleno de los derechos de este grupo etareo. Por eso con esta sensacion de que ha sido muy

uno

o o

nco y es un avance concreto en cuanto a establecer esta figura y a llevar adelante la querella que es 

parte indelegable de los derechos del nino y adolescentes cuando son victimas, yo creo que en eluna

future, no se tecnicamente como podra crecer esta idea pero estoy seguro que podra estar madura en 

el futuro la idea de tener un ministerio publico del nino y el adolescente, 

adolescente que yo creo que va a completar y va a ser
una fiscalia del nino y el 

un peldano final para la estructuracion de esta 
figura que hoy estamos creando del querellante dentro de la Defensoria del Menor y la Familia.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN): Gracias, senora presidenta.

Era para mencionar dos aspectos que me parece muy importantes resaltar dentro de este

proceso que dio origen a este despacho que se pone a consideracion de la Sala y es basicamente haber 

asistido, como recien mencionaba el diputado preopinante, haber asistido a la genesis de una de las 

mas altas calificaciones de calidad en la construccion de un proyecto que es el altruismo, es la 

solidaridad, es el permitir que se modificaran proyectos con autores definidos y que se ensamblaran 

para construir una opcion mejor. Me parece que en este mundo actual donde el egoismo ha generado

un anclaje muy profundo en el espirim de la gente, el poder juntar voluntades, el juntar ideas y 

transformarlas en idea superadora me parece que deber ser mencionado, debe ser resaltado 

porque no abundan estas cuestiones. Ese es un aspecto.

una

El otro aspecto que me parece sumamente importante a tener en cuenta es que los 

legisladores tenemos que tener el oido puesto en la realidad y la sensibilidad puesta en la comunidad. 

Todos los dias vemos como aparecen en los distintos medios simaciones que nos deberian hacer 

pensar en de que manera nosotros contribuimos a mejorar la calidad de vida de las personas y no 

solamente nuestros propios egoismos. Quiero mencionar esto porque nosotros no 29 existimos como 

un Poder si no esta basado en la necesidad de la comunidad y si nos olvidamos de leer los diarios, 

escuchar la radio o hablar con los vecinos, es muy probable que legislemos para nosotros y no para la 

gente. Me parece que esta es nuestra pequena contribucion, adelantando el voto positivo de nuestro 

bloque para este proyecto.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

29 Reingresa el diputado Della Gaspera.
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Sra. MARTINEZ (FAN): Gracias, presidente.

Es para anticipar, tambien, el voto positive del bloque de la Alternativa expresando que 

cuando inicialmente se cornered a discutir este proyecto -como otros que reforman algunos aspectos 
del Codigo de Procedimiento Penal- fue sugerencia de este bloque que enmarcaramos ese debate en

responsabilidad todavfa mayor que tenemos los diputados, que es dar un debate serio y profundo

que se imponen ya formular a todo el procedimiento penal mediante 

proyectos que tenemos para estudiar de reforma del Codigo de Procedimiento Penal y Correccional. 

Creo que solamente en ese marco y 30 con una vision holfstica de todo el procedimiento 

poder subsanar algunos defectos o algunas fallas que estas modificaciones parciales, seguramente, en 

la practica produciran y que, sin ningun lugar a dudas, provocan algunas dificultades operativas que 

seguramente no ban sido tenidas en vista al momento de proyectar esta propuesta.

De todas maneras y habiendose resuelto algunos aspectos centrales que habiamos observado

una

en relacion a las modificaciones

vamos a

de esta propuesta, de este proyecto -tal cual como lo describio el diputado miembro informante del 

despacho-, lo vamos a acompanar en general, sin perjuicio de algunas observaciones que podremos
hacer en particular.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Canini, tiene la palabra.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS): Gracias, senora presidenta.

Es para adelantar el voto positive y destacar tambien que cuando los proyectos de ley se 

abren para ser abonados por aquellas organizaciones que trabajan directamente desde la realidad, 

desde lo cotidiano, estos proyectos se fortalecen y, ademas, se enriquecen mucho. Asi que este 

proyecto a partir de las observaciones, las diferentes observaciones de las distintas organizaciones se
ha ido mejorando y este es el producto, no solamente de los autores de este proyecto sino tambien de 

aquellas organizaciones que ban aportado lo suyo.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Esta a consideracion el tratamiento en general del proyecto de ley por el cual se incorpora el 

articulo 96 ter al Codigo Procesal Penal de la provincia, estableciendo la intervencion del defensor de 

los Derechos del Nino y Adolescente en representacion de la victima 

afirmativa, que levanten la mano.
Los que esten por lamenor.

Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado por unanimidad, pasa al proximo orden del di'a para su 

tratamiento en particular.

Muchisimas gracias por la compania [dirigiendose a los presentes en la barra. Aplausos desde
la barra].

Por Secretaria se dara lectura lectura al siguiente punto del orden del dia.

30 Reingresa la diputada De Otano.


