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La serie Cuadernillos de Jurisprudencia se compone de publicaciones que sistematizan
tematicamente o por paises los estandares de derechos humanos adoptados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Su propésito es difundir, de manera
accesible, las principales lineas jurisprudenciales del Tribunal respecto de diversos temas de
relevancia e interés regional.

Los titulos y subtitulos de cada capitulo solo buscan facilitar la lectura y no corresponden,
necesariamente, a los usados en las decisiones del Tribunal. Por su parte, las referencias que
se hacen en este texto a otras decisiones de la Corte IDH tienen como objetivo brindar algunos
ejemplos de casos contenciosos u opiniones consultivas relacionados con la tematica, pero no
son una enumeracion exhaustiva de aquellas. Asimismo, en los Cuadernillos de Jurisprudencia,
generalmente, se eliminan las notas a pie de pagina de los parrafos incluidos, las cuales pueden
ser consultadas en los textos originales de las sentencias u opiniones consultivas de la Corte
Interamericana.

La serie de Cuadernillos de Jurisprudencia se actualiza periédicamente y las actualizaciones se
comunican en la pagina web y redes sociales del Tribunal. Todos los numeros de la serie de
Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte IDH, asi como las decisiones completas citadas en
ellos se encuentran a disposiciéon del publico a través del sitio web del Tribunal:
https://www.corteidh.or.cr/
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PRESENTACI ON

El presente Cuadernillo de Jurisprudencia No. 41 forma parte de una serie de publicaciones
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) realiza con el objetivo de
dar a conocer sus principales lineas jurisprudenciales en diversos temas de relevancia e
interés nacional y regional. Este nimero estd dedicado a abordar la jurisprudencia del
Tribunal respecto de la Republica de Costa Rica.

Para su elaboracién se han sistematizado los parrafos mas relevantes de los casos
contenciosos costarricenses resueltos por la Corte IDH, asi como aquellas opiniones
consultivas solicitadas por este Estado. De este modo, se abordan cuestiones relativas a
la competencia del Tribunal y a la admisibilidad de los casos, a las obligaciones generales
de respeto y garantia y de adoptar disposiciones de derecho interno, asi como a diversos
derechos reconocidos en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y otros
tratados interamericanos. Ademas, en este Cuadernillo, se incluyen las medidas de
reparacion y las medidas provisionales dictadas por la Corte Interamericana.
Adicionalmente, en esta ocasién, se incorpora un apartado sobre la supervision del
cumplimiento de las sentencias que da cuenta del cumplimiento total de los fallos del
Tribunal por parte de Costa Rica, asi como la implementacién de importantes garantias de
no repeticion en diversas materias.

Este es uno de once Cuadernillos de la serie dedicado a abordar la jurisprudencia de la
Corte Interamericana respecto de un Estado parte de la Convencion Americana. En esta
oportunidad, su publicacién se enmarca en la conmemoracién del 45° aniversario de la
instalacién de la Corte Interamericana y su elaboracién fue producto del trabajo conjunto
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica y la Secretaria de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En este contexto, esta publicacién representa un testimonio de los esfuerzos conjuntos y
del fructifero dialogo entre el Tribunal Interamericano de Derechos Humanos y la
Cancilleria costarricense, enfocados en la proteccion y garantia de los derechos humanos.
Es especialmente relevante destacar que todas las sentencias recopiladas en este
cuadernillo han sido cumplidas en su totalidad por el Estado costarricense, lo que refleja
su histérico y ejemplar compromiso con el Tribunal y la promocién de los derechos
humanos.

Esperamos que este Cuadernillo de Jurisprudencia sirva para difundir las sentencias de la
Corte Interamericana en Costa Rica, entre sus autoridades, sus jueces y juezas,
integrantes de fiscalias y defensorias publicas, la academia y las organizaciones de la
sociedad civil, asi como entre las personas interesadas en las decisiones del Tribunal de
San José en este pais y en toda la region.

Jueza Nancy Hernandez Lépez

Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

RELACIONES EXTERIORES DE COSTA RICA
Y CULTO

corte IDH MINISTERIO DE GOBIERNO

FROTEGIENDO DERECHOS




PRESENTACI ON

Costa Rica es un Estado comprometido con la promocidon y proteccién de los derechos
humanos y ha respaldado histéricamente el funcionamiento del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos (SIDH) y de sus drganos, entre ellos la labor de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) la cual, de conformidad con el articulo
33 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), es un d4rgano
competente para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados Partes.

En este espiritu, Costa Rica y la Corte IDH han cosechado una sélida y cercana relacién
de mas de cuatro décadas, donde el pais ha tenido el inmenso honor de ser su sede y, por
ello, convertirse en un testigo privilegiado y en primera fila de su impacto en la region
hacia la consecucion de los ideales democraticos. Ademas, Costa Rica fue el primer pais
en ratificar la CADH y en reconocer su competencia contenciosa, fue también el primer
pais en someter un asunto ante el conocimiento del Tribunal, en presentar la primera
solicitud de opinién consultiva sobre la base del articulo 64.2 de la CADH y en tener, a la
fecha de esta publicacién, el cien por ciento de cumplimiento de sus sentencias.

Al reflexionarse en torno a su incidencia, resulta incuestionable considerar el especial
impacto y efecto de sus decisiones que, desde los ambitos contencioso y consultivo, han
permeado decisivamente en cada una de las fibras de la institucionalidad publica,
contribuyendo ademas, a la evolucion del Derecho Internacional. En el caso particular de
Costa Rica, desde el Convenio para la sede la Corte IDH suscrito el 10 de setiembre de
1981 hasta los mas recientes desarrollos jurisprudenciales por parte de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, dan cuenta del superlativo valor de sus
sentencias y demas decisiones en el ejercicio del llamado control de convencionalidad.

El Cuadernillo No.41, que a continuacién se presenta, ademas de ejemplificar la incidencia de
la Corte IDH en los términos expuestos supra, evidencia el absoluto respeto, buena fe y
auténtico compromiso del Estado costarricense con cada una de las competencias y facultades
del Tribunal, procurando también sistematizar los elementos de forma y fondo més relevantes
que han sido abordados en los casos nacionales, asi como su efecto transformador.

Me complace, ademas, que este material se publique en este 2024, ano que coincide con
las diversas efemérides propias del 45° aniversario de la instalacién de la Corte IDH, lo
que indudablemente refuerza el compromiso costarricense con el valor y el alcance de sus
decisiones.

Agradezco a los equipos de la Corte IDH y a la Direccion Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto por la mistica y el compromiso reflejado en este trabajo, el
cual contribuira a fomentar el conocimiento de estas decisiones, con la capacidad ademas
de enriquecer las capacidades y los conocimientos de todas las personas interesadas en
el funcionamiento del SIDH.

Dr. Arnoldo André Tinoco

Ministro de Relaciones Exteriores y Culto

Corte IDH MINISTERIO DE GOBIERNG
§ RELACIONES EXTERIORES | oo eoors RICA

FROTEGIENDO DERECHOS ¥ CULTO



CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

I. COMPETENCI A

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107"

5. Costa Rica es Estado Parte en la Convencion Americana desde el 8 de abril de 1970 y
reconoci6é la competencia contenciosa de la Corte el 2 de julio de 1980. Por lo tanto, la
Corte es competente para conocer del presente caso, en los términos de los articulos 62
y 63.1 de la Convencion. (En similar sentido. ver entre otros: Caso Artavia Murillo y otros
(Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 41; Caso Gomez
Murillo y otros Vs. Costa Rica. Sentencia de 29 de noviembre de 2016. Serie C No. 326,
parr. 10; Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354, parr. 19; Caso
Moya Chacon y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie C No. 451, parr. 12; Caso Guevara Diaz
Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C
No. 453, parr. 13; Caso Scot Cochran Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares y Fondo.
Sentencia de 10 de marzo de 2023. Serie C No. 486, parr. 13)

I1. RENUNCIABILIDAD DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA CIDH Y
RENUNCI ABILIDAD AL PREVIO AGOTAMIENTO DE RECURSOS
INTERNOS: EL ASUNTO VIVIANA GALLARDO Y OTRAS

Renunciabilidad al procedimiento ante la Comisiéon I nteramericana

Corte IDH. Asunto de Viviana Gallardo y otras. Decision del 13 de noviembre de
1981. Serie A No. 1012

15. La proteccion internacional de los derechos humanos persigue garantizar la dignidad
esencial del ser humano por medio del sistema establecido en la Convencién. Por ello,
tanto la Corte como la Comision, deben preservar para las victimas de violaciones de
derechos humanos la totalidad de los recursos que la Convencién otorga para su
proteccion. A este respecto cabe hacer notar que ni los parientes de Viviana Gallardo, ni
las otras victimas en el presente asunto, ni los demas particulares legitimados por el
articulo 44 para presentar querellas ante la Comisién, pueden plantearlas directamente

' El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la imposicion de una condena por difamacion en
perjuicio de Mauricio Herrera Ulloa y la falta de un recurso adecuado y efectivo para cuestionar dicha medida. La
Corte IDH estableci6 en su sentencia la violacion, entre otros, de los derechos a la libertad de pensamiento y
expresion, a la proteccion judicial y a las garantias judiciales. Puede consultar los detalles de la sentencia en el
siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha tecnica.cfm?nld_Ficha=209

2 El caso se relaciona con una gestion formal presentada en julio de 1981 por la entonces Ministra de Justicia del
Gobierno de la Republica de Costa Rica en la que solicit6 a la Corte IDH investigar una alegada violacion por parte
de las autoridades del pais relacionada con la muerte en prisién de Viviana Gallardo, renunciando al agotamiento
previo de los recursos de la jurisdiccién interna y a los procedimientos previos ante la Comisién Interamericana.
Puede consultar la documentacién oficial del asunto en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_101_81_ esp.pdf



https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=209
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_101_81_esp.pdf
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ante la Corte, ya que los particulares no estan facultados, segun la Convencién, para
presentar casos ante ella, factor éste que se agrega a los problemas que de por si estan
involucrados.

16. La Convencion tiene un fin que es la proteccién internacional de los derechos
esenciales del hombre, y organiza, ademas, para la obtencion de ese fin, un sistema, que
representa los limites y condiciones dentro de los cuales los Estados Partes han consentido
en responsabilizarse internacionalmente de las violaciones de que se les acuse.
Corresponde, por lo tanto, a esta Corte garantizar la proteccién internacional que
establece la Convencién, dentro de la integridad del sistema pactado por los Estados. En
consecuencia, el equilibrio de la interpretacién se obtiene orientandola en el sentido més
favorable al destinatario de la proteccion internacional, siempre que ello no implique una
alteracion del sistema.

20. La Corte hace notar la absoluta claridad del texto del articulo 61.2, cuando dispone
que "Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados
los procedimientos previstos en los articulos 48 a 50". Naturalmente, seglin los principios
de Derechos Internacional aplicables a la interpretacion de los tratados, la disposicién
citada debe ser entendida segun el "sentido corriente que haya de atribuirse a los términos
del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin" (Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 31.1).

21. Ahora bien, es manifiesto que en el presente asunto ninglin procedimiento se ha
iniciado ante la Comisién. No se trata, pues, de interpretar si se ha agotado, o cuando
puede considerarse agotado, dicho procedimiento, sino estrictamente de precisar si el
mismo puede eludirse con la sola renuncia unilateral del Estado involucrado. Para ello es
necesario definir el papel que, dentro del sistema de la Convencion, corresponde a la
Comision como 6rgano preparatorio o previo de la funcién jurisdiccional de esta Corte, v,
mas en particular, si ese papel ha sido concebido en interés exclusivo de un Estado, caso
en el cual seria renunciable por éste.

22. La Convencion, en efecto, ademas de otorgar a la Comisién la legitimacion activa para
presentar casos ante la Corte, asi como para someterle consultas y de atribuirle en el
proceso una clara funcién auxiliar de la justicia, a manera de ministerio publico del Sistema
Interamericano, llamado a comparecer en todos los casos ante el tribunal (articulo 57 de
la Convencién), le confiere otras atribuciones vinculadas con las funciones que
corresponden a esta Corte, y que por su naturaleza se cumplen antes de que ella comience
a conocer de un asunto determinado. Asi, entre otras, la Comisién tiene una funcién
investigadora de los hechos denunciados como violacion de los derechos humanos
consagrados en la Convencién, que es necesario cumplir en todas las hip6tesis, a menos
que se trate de un caso de mero derecho. En efecto, aunque la Corte, como todo 6rgano
judicial, no carece de facultades para llevar a cabo investigaciones, probanzas y
actuaciones que sean pertinentes para la mejor ilustraciéon de sus miembros a fin de lograr
la exhaustiva formacion de su criterio, aparece claro del sistema de la Convencion que se
ha querido reservar a la Comisién la fase inicial de investigacion de los hechos
denunciados. Tiene igualmente la Comisién una funcién conciliatoria, pues le corresponde
procurar soluciones amistosas asi como formular recomendaciones pertinentes para
remediar la situacion examinada. Es también el 6rgano ante el cual el Estado afectado
suministra inicialmente las informaciones y alegatos que estime pertinentes. Pero es,
ademas, y esto constituye un aspecto fundamental de su papel dentro del sistema, el
6rgano competente para recibir denuncias individuales, es decir, ante el cual pueden
concurrir directamente para presentar sus quejas y denuncias, las victimas de violaciones
de derechos humanos y las otras personas sefialadas en el articulo 44 de la Convencidn.
La Convencién se distingue entre los instrumentos internacionales de derechos humanos
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cuando hace posible la facultad de peticion individual contra un Estado Parte tan pronto
como éste ratifique la Convencién, sin que se requiera para tal efecto declaracion especial
alguna, la que en cambio si se exige para el caso de las denuncias entre Estados.

23. De esta manera la Comisién es el canal a través del cual la Convencién otorga al
individuo el derecho de dar por si solo el impulso inicial necesario para que se ponga en
marcha el sistema internacional de proteccion de los derechos humanos. En el orden
estrictamente procesal, debe recordarse que, mientras los individuos no pueden proponer
casos ante la Corte, los Estados no pueden introducirlos ante la Comision, sino cuando se
han reunido las condiciones del articulo 45 de la Convencién. Esta circunstancia agrega
otro elemento de interés institucional en conservar integra la posibilidad de activar la
Comision a través de denuncias individuales.

24. A lo anterior se agrega que la Corte carece de poder para cumplir una importante
funcién que la Convencién confia en la Comision, en virtud de que ésta no es un érgano
judicial, como es la de gestionar soluciones amistosas, dentro de una amplia misién
conciliadora. Este tipo de solucion tiene la ventaja para el denunciante individual que
requiere su consentimiento para materializarse. Todo enfoque que conduzca a negar a los
individuos, en especial a las victimas, el procedimiento ante la Comision los privaria del
importante derecho de negociar y aceptar libremente una solucion amistosa, con la ayuda
de la Comision y "fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Convencién" (Art. 48.1.1).

25. Estas consideraciones bastan para ilustrar cémo el procedimiento ante la Comisién no
ha sido concebido en interés exclusivo del Estado, sino que permite el ejercicio de
importantes derechos individuales, muy especialmente a las victimas. Sin poner en duda
la buena intencién del Gobierno al someter este asunto a la Corte, lo expuesto lleva a
concluir que la omisién del procedimiento ante la Comision, en casos del presente género,
no puede cumplirse sin menoscabar la integridad institucional del sistema de proteccién
consagrado en la Convencion. Dicho procedimiento no es pues renunciable o excusable, a
menos que quede claramente establecido que su omisién, en una especie determinada,
no compromete las funciones que la Convencién asigna a la Comisiéon, como podria ocurrir
en algunos casos en que el asunto se planteara ab initio entre Estados y no entre individuo
y Estado. En el presente caso esta lejos de ser demostrada esa situacién excepcional, por
lo cual la manifestacién del Gobierno de renunciar a la aplicaciéon de la regla contenida en
el articulo 61.2 carece de fuerza necesaria para obviar el procedimiento ante la Comisién,
lo cual basta, por si solo, para no admitir la presente demanda.

Renunciabilidad al previo agotamiento de los recursos internos

Corte IDH. Asunto de Viviana Gallardo y otras. Decision del 13 de noviembre de
1981. Serie A No. 101

26. A pesar de la anterior conclusién, la circunstancia de que el Gobierno haya manifestado
ante la Corte su decisidon de renunciar al requisito del articulo 46.1.a) de la Convencion,
conduce a considerar los aspectos generales implicados en dicha renuncia. En este caso,
segun los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos y la préctica
internacional, la regla que exige el previo agotamiento de los recursos internos esta
concebida en interés del Estado, pues busca dispensarlo de responder ante un érgano
internacional por actos que se le imputen, antes de haber tenido la ocasién de remediarlos
con sus propios medios. Se le ha considerado asi como un medio de defensa y como tal,
renunciable, aun de modo tacito. Dicha renuncia, una vez producida, es irrevocable. (Eur.
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Court H.R., 7 De Wilde, Ooms and Versyp Cases ("Vagrancy" Cases), judgment of 18th
June 1971).

27. Ese principio general puede tener, como tal, particularidades en su aplicacién a cada
caso. Ahora bien, como el previo agotamiento de los recursos internos es un requisito para
la admisibilidad de las denuncias ante la Comisién, la primera cuestion que se plantea es
saber si la Corte puede pronunciarse, en el estado actual del procedimiento, sobre la
aplicabilidad de esos principios al caso concreto, es decir, sobre el alcance de la renuncia
del Gobierno a este medio de defensa. Siguiendo lo establecido a este respecto por la
jurisprudencia internacional, cabe destacar que la cuestién de saber si se han cumplido o
no los requisitos de admisibilidad de una denuncia o queja ante la Comisién es un tema
que concierne a la interpretacién o aplicacién de la Convenciéon, en concreto de sus
articulos 46 y 47, y, en consecuencia, ratione materiae, competencia de la Corte. Sin
embargo, como estamos en presencia de requisitos de admisibilidad de una queja o
denuncia ante la Comisién, en principio corresponde a ésta pronunciarse en primer
término. Si posteriormente, en el debate judicial se plantea una controversia sobre si se
cumplieron o no lo requisitos de admisibilidad ante la Comision, la Corte decidira,
acogiendo o no el criterio de la Comisién, que no le resulta vinculante del mismo modo
que tampoco la vincula su informe final.

I11. EXCEPCIONES PRELI MI NARES

Naturaleza de las excepciones preliminares

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in Vitro”) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 2573

40. Tal como ha sido sefialado, las excepciones preliminares son actos que buscan impedir
el andlisis del fondo de un asunto cuestionado, mediante la objecién de la admisibilidad
de un caso o la competencia del Tribunal para conocer de un determinado caso o de alguno
de sus aspectos, ya sea en razon de la persona, materia, tiempo o lugar, siempre y cuando
dichos planteamientos tengan el caracter de preliminares. Si estos planteamientos no
pudieran ser revisados sin entrar a analizar previamente el fondo de un caso, no pueden
ser analizados mediante una excepcion preliminar. En el presente caso, la Corte considera
que no corresponde pronunciarse de forma preliminar sobre el marco factico del caso, ya
que dicho anélisis corresponde al fondo del caso Asimismo, los alegatos planteados por el
Estado al interponer la excepcién preliminar seran tomados en cuenta al establecer los
hechos que este Tribunal considera como probados y determinar si el Estado es
internacionalmente responsable de las alegadas violaciones a los derechos
convencionales, asi como al precisar el tipo de dafios que eventualmente podrian
generarse en perjuicio de las presuntas victimas. En razén de lo expuesto, la Corte
desestima la excepcién preliminar interpuesta por el Estado.

3 El caso se relaciona con los efectos de una sentencia emitida por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Costa Rica, mediante la cual se declard inconstitucional el Decreto Ejecutivo que regulaba la técnica de Fecundacion
In Vitro (FIV) en el pais. La Corte IDH declaré la responsabilidad internacional del Estado por la vulneracion, entre
otros, del derecho a la vida privada y familiar, asi como del derecho a la integridad personal en relacion con la
autonomia personal y la salud sexual. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_257_esp.pdf
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Falta de agotamiento de los recursos internos

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107

80. El articulo 46.1.a de la Convencion establece que para que una peticién o comunicacion
presentada ante la Comision Interamericana de acuerdo con los articulos 44 6 45 de la
Convencién resulte admisible, es necesario que se hayan interpuesto y agotado los
recursos de la jurisdiccion interna, segln los principios del derecho internacional
generalmente reconocidos. (En_similar sentido. ver entre otros: Caso Artavia Murillo y
otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 22;
Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354, parr. 39; Caso Moya Chacon y
otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de mayo de 2022. Serie C No. 451, parr. 24; Caso Scot Cochran Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares y Fondo. Sentencia de 10 de marzo de 2023. Serie C No. 486,
parr. 39).

81. La Corte ha establecido criterios que deben tomarse en consideracién en este caso.
En primer lugar, el Estado demandado puede renunciar en forma expresa o t4cita a la
invocacion de la falta de agotamiento de los recursos internos. En segundo lugar, la
excepcion de no agotamiento de recursos internos, para ser oportuna, debe plantearse en
la etapa de admisibilidad del procedimiento ante la Comisién, o sea, antes de cualquier
consideracién en cuanto al fondo, a falta de lo cual se presume la renuncia tacita a valerse
de la misma por parte del Estado interesado. En tercer lugar, la Corte ha sefialado en
otras oportunidades que el no agotamiento de recursos es una cuestion de pura
admisibilidad y que el Estado que lo alega esta obligado a indicar los recursos internos
que deben agotarse, asi como a probar que los mismos son efectivos.

85. La Corte considera pertinente sefialar que “la accién de inconstitucionalidad” es de
caracter extraordinario, y tiene por objeto el cuestionamiento de una norma y no la
revision de un fallo. De esta manera, dicha accién no puede ser considerada como un
recurso interno que deba necesariamente ser siempre agotada por el peticionario.

Excepcion de cosa juzgada por el derecho internacional

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie CNo. 354*

26. Primeramente, surge del expediente que durante los respectivos tramites de
admisibilidad y de fondo del presente caso ante la Comisién, el Estado sostuvo que las
reformas del Sistema Procesal Penal costarricense permitieron adecuar su ordenamiento
juridico interno a lo establecido en el articulo 8.2.h de la Convencion Americana, en
cumplimiento con lo establecido en la Sentencia del Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica,
emitida por esta Corte el 2 de julio de 2004. Por consiguiente, la Corte considera que no
es aplicable al Estado el principio del estoppel.

4 El caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por la alegada inexistencia de un recurso que
permitiera obtener una revision amplia de las condenas penales impuestas a diecisiete presuntas victimas. La Corte
IDH determiné la violacion del derecho a la libertad personal de una de las victimas y determin6 que el Estado no
habia violado los derechos a la integridad personal y a las garantias judiciales. Puede consultar el resumen oficial de
la sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_354_esp.pdf
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28. El articulo 47.d de la Convencion Americana dispone que una peticién sera inadmisible
cuando sea sustancialmente la reproduccion de una peticion 0 comunicacion anterior ya
examinada por la Comision u otro organismo internacional. Al respecto, este Tribunal ha
establecido que la frase “sustancialmente la misma” significa que debe existir identidad
entre los casos. Para que exista dicha identidad se requiere la presencia de tres elementos,
a saber: que las partes sean las mismas, que el objeto sea el mismo y que la base legal
sea idéntica. Ahora bien, cabe aclarar que el Estado no esta alegando la identidad de estos
tres elementos respecto a la totalidad del presente caso con el caso Herrera Ulloa, sino
respecto a la alegada violacion del derecho a recurrir el fallo.

29. Al respecto, consta que, tanto en el caso Herrera Ulloa como en el presente, una parte
de la base legal es idéntica en cuanto a la alegada violacién del derecho de recurrir el fallo
establecido en el articulo 8.2.h, en relaciéon con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién
Americana. Sin embargo, no hay identidad en cuanto a las partes, pues en la Sentencia
del Caso Herrera Ulloa de 2 de julio de 2004, el pronunciamiento de la Corte Gnicamente
se hizo respecto al Estado de Costa Rica y el sefior Mauricio Herrera Ulloa, sin que se
hubiera hecho referencia alguna a las 17 presuntas victimas de este caso. Tampoco hay
identidad entre el objeto del caso Herrera Ulloa y el presente, dado que en esta ocasion
se alega la incompatibilidad con la Convencion Americana de normas que no existian al
momento en que se decidié aquél caso, a saber: la Ley 8503 de 2006 y la Ley 8837 de 2010.

30. Por otra parte, cabe senalar que en la Resolucion de Supervision de Cumplimiento de
Sentencia de 22 de noviembre de 2010 dictada en el caso Herrera Ulloa, la Corte valoré
la creacién del recurso de apelacion establecido en la Ley 8837, sin embargo, no se
pronunci6 sobre su futura aplicacion. Tampoco se pronuncio sobre las reformas al recurso
de casacion y revisién producidas en las Leyes 8503 y 8837, ni sobre sus respectivas
disposiciones transitorias | y |ll, las cuales establecieron un recurso de revisién especial
para personas cuyas sentencias condenatorias quedaron firmes con fecha anterior a la
vigencia de dichas leyes. Igualmente, la Corte no hizo mencién alguna respecto a la
posibilidad que previé el Transitorio Il de la Ley 8837 de que en los asuntos que se
encontraran pendientes de resolucién el recurrente podria readecuar su recurso de
casacion a un recurso de apelacion. En el presente caso, se discute la compatibilidad con
dichas normas con el derecho al recurso integral establecido en el articulo 8.2.h de la
Convencién. Por tanto, se desestima esta excepcién preliminar.

Extemporaneidad de la peticion (plazo de 6 meses para presentar peticion ante
la CIDH)

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in Vitro”) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

33. En el presente caso, la peticion inicial fue presentada el 19 de enero de 2001. En ese
momento el entonces representante legal de las victimas no habia hecho una
determinacién especifica e individualizada de las presuntas victimas. La inclusiéon de la
sefiora Espinoza y del sefior Jiménez ocurrié a través de un escrito presentado el 10 de
octubre de 2003. En el proceso ante la Corte ha sido informado que la sefiora Espinoza se
enter6 de su infertilidad en julio de 2002.

34. El 16 de enero de 2004 el Estado present6 un escrito en el cual solicité a la Comisién que
declarara la inadmisibilidad de la peticion respecto a la sefiora Espinoza por “la extemporalidad”
de su reclamo “por haber sido presentada después de 6 meses a partir de que la presunta
lesionada en sus derechos fue comunicada de la decision” de la Sala Constitucional.
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35. La Corte considera que las circunstancias especificas del presente caso exigen una
interpretacion del requisito de los 6 meses establecido en el articulo 46.1.b. El Tribunal
tiene en cuenta que el fenémeno de la infertilidad genera diversas reacciones que no
pueden ser asociadas a una regla rigida sobre los cursos de accion que necesariamente
deba seguir una persona. Una pareja puede tomar meses o afios en decidir si acude a una
determinada técnica de reproduccién asistida o a otras alternativas. Por estas razones el
criterio del momento en el cual la presunta victima conoce de su situacion de infertilidad
es un criterio limitado en las circunstancias del presente caso, donde no es posible generar
en las presuntas victimas una carga de tomar una decisiéon de presentar una peticién ante
el Sistema Interamericano en un determinado periodo de tiempo. En similar sentido, el
Tribunal Europeo ha senalado que la regla de los seis meses es auténoma y debe ser
aplicada de acuerdo con los hechos del caso especifico en orden a que se asegure el
ejercicio efectivo del derecho a presentar unas peticiones individuales.

36. Por tanto, la Corte considera que, en el presente caso, no encuentra elementos para
apartarse de la decision de admisibilidad adoptada por la Comisidén Interamericana, ya
que: a) sigue en vigor la Sentencia emitida por la mas alta instancia de la jurisdiccién
constitucional, b) las victimas no tenian por qué tener conocimiento de su situacién de
infertilidad al momento en que se emitié dicha Sentencia, y c) se interpuso la peticiéon en
el ano siguiente al momento de conocer que dicha Sentencia impediria el acceso a la FIV.

Excepcion preliminar ratione personae (legitimacion activa)

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

132. En primer lugar, la Corte constata que lo alegado por el Estado en esta ocasion no
constituye una excepcién preliminar ratione personae, puesto que no cuestiona la
legitimacion de la Comisién para presentar el caso ni la capacidad del sefior Mora Calvo o
sus representantes de figurar como sujetos procesales en el mismo. Mas bien, la objecion
del Estado surge de una alegada contradiccion dentro del Informe de Fondo sobre la
supuesta violacién del articulo 8.2.h de la Convencidén en su perjuicio. De efectivamente
configurarse tal contradiccion, esto no impediria a la Corte de conocer el caso respecto de
esta persona y pronunciarse sobre la alegada violacion.

135. Al respecto, la Corte considera que el error material de la Comisién no debe ser
interpretado en perjuicio del peticionario, pues en el Informe de Admisibilidad la Comisién
ya se habia percatado que se alegé la existencia del recurso de casacion interpuesto en
contra de la Sentencia N° 736-98 de 24 de septiembre de 1998, lo que en efecto asi
sucedié. En consecuencia, la Corte conocerd los argumentos de hecho y derecho de los
intervinientes comunes SIPDH que se relacionan con la alegada violacién del articulo 8.2.h
de la Convencidn, en perjuicio de la presunta victima Miguel Mora Calvo.

Alegato de cuarta instancia

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

84. El Tribunal ha establecido que, para que la excepcion de “cuarta instancia” sea
procedente, es necesario que el solicitante o peticionario busque que la Corte revise el
fallo de un tribunal interno en virtud de su incorrecta apreciacion de la prueba, los hechos
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o el derecho interno, sin que, a la vez, se alegue que tal fallo incurrié en una violacién de
tratados internacionales respecto de los que tenga competencia el Tribunal.

85. Asimismo, este Tribunal ha sefialado que al valorarse el cumplimiento de ciertas
obligaciones internacionales puede darse una intrinseca interrelacion entre el andlisis de
derecho internacional y de derecho interno. Por tanto y conforme lo prescribe la norma
consuetudinaria, la determinacion de si las actuaciones de érganos judiciales constituyen
0 no una violacion de las obligaciones internacionales del Estado, puede conducir a que la
Corte deba ocuparse de examinar los respectivos procesos internos para establecer su
compatibilidad con la Convencion Americana y los instrumentos interamericanos que le
otorgan competencia. En consecuencia, ello por si solo no constituye una violacién del
principio de cuarta instancia.

Corte IDH. Caso Scot Cochran Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares y Fondo.
Sentencia de 10 de marzo de 2023. Serie C No. 486°

31. La jurisprudencia constante de esta Corte ha sefialado que, a efectos de determinar
si las actuaciones de érganos judiciales constituyen una violacion de las obligaciones
internacionales del Estado, puede requerir una revisién de los procesos internos con el
Unico fin de establecer su compatibilidad con la Convencién Americana. Es por esta razén
que este Tribunal no actia como cuarta instancia de revisién judicial, debido a que su
revision se limita a examinar la conformidad de las decisiones judiciales internas con la
Convencién Americana, y no de acuerdo con el derecho interno.

32. En el presente caso, la Corte constata que tanto la Comision como los representantes
han presentado alegatos de violaciones a derechos consagrados en la Convencién
Americana, supuestamente perpetradas por el Estado, relacionadas especificamente con
los procesos internos. A efectos de decidir sobre si las violaciones alegadas efectivamente
ocurrieron, se hace imprescindible analizar las actuaciones de las autoridades
gubernamentales y las resoluciones dictadas por las distintas autoridades jurisdiccionales,
para contrastar su compatibilidad con las obligaciones internacionales del Estado. Dicho
asunto configura una cuestién de fondo que no puede dirimirse por via de una excepcion
preliminar, por lo cual el Tribunal desestima la presente excepcién preliminar.

Control de legalidad de las actuaciones de la Comisiéon Interamericana

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

68. La Corte recuerda que, en asuntos que estén bajo su conocimiento, tiene la atribucion
de efectuar un control de legalidad de las actuaciones de la Comision. Ello no supone
necesariamente revisar de oficio el procedimiento que se llevd a cabo ante ésta, salvo en
aquellos casos en que alguna de las partes alegue fundadamente que exista un error grave
que vulnere su derecho de defensa ante la Corte. Asimismo, la Corte debe guardar un
justo equilibrio entre la proteccion de los derechos humanos, fin Gltimo del Sistema
Interamericano, y la seguridad juridica y equidad procesal que aseguran la estabilidad y
confiabilidad de la tutela internacional. Por consiguiente, la parte que afirma que una

5 El caso se relaciona con la alegada responsabilidad internacional del Estado por la violacion del derecho a la
informacién sobre la asistencia consular. En su sentencia, la Corte IDH declaré que la Replblica de Costa Rica no es
internacionalmente responsable por la violacion de los derechos a la libertad personal y a las garantias judiciales, en
particular, en lo que concierne al derecho a la informacién y acceso efectivo a la asistencia consular. Puede consultar
los detalles de la sentencia en el siguiente enlace: www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_486_esp.pdf
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actuacion de la Comision durante el procedimiento ante la misma ha sido llevada de
manera irregular, afectando su derecho de defensa ante la Corte, debe demostrar
efectivamente tal perjuicio. No resulta suficiente una queja o discrepancia de criterios en
relacion con lo actuado por la Comisién Interamericana. Corresponde, pues, considerar
los fundamentos aducidos por el Estado a efectos de determinar si la actuacion de la
Comision le habria provocado una violacién a su derecho de defensa.

71. Por otro lado, en cuanto al eventual adelanto de criterio que presentaria el Informe
de Admisibilidad en relacion con la Ley 8837, “previo a que siquiera hubiera entrado en
vigor” (...), la Corte recuerda que “las consideraciones que la Comisién realiza en su
Informe de Admisibilidad son calificaciones juridicas prima facie y, por lo tanto,
constituyen un andlisis meramente preliminar” sobre la caracterizacion que hace para
establecer posibles violaciones. Al respecto, el Tribunal reitera que “la Comisién,
necesariamente, debe realizar este andlisis preliminar para determinar la procedencia o
no de las excepciones al no agotamiento de los recursos de la jurisdiccién interna.
Entenderlo de otro modo significaria pretender que la Comisidén no pudiera pronunciarse,
en la etapa de admisibilidad, sobre las razones para declarar admisible o no una peticion
y despojaria de su efecto Gtil a la norma del articulo 46.2 de la Convencién, pues en
cualquiera de las hipoétesis alli contenidas la Comisién debe llevar a cabo un anéalisis previo
a fin de fundamentar su decision”. En consecuencia, se desestima este extremo de la
excepcion preliminar.

78. En tercer lugar, el Estado alegé que existieron irregularidades procesales durante el
tramite ante la Comision, que el caso presenta una alegada complejidad y excepcionalidad,
con tramitacién engorrosa, desbalance en la contradiccion y circunstancias disimiles, que
no existié un analisis ni evidencia individualizada de las supuestas violaciones declaradas
en los ocho casos, y que se dificulté el uso de los mecanismos procesales y de las
excepciones preliminares, ya que las presuntas victimas fueron sumando alegatos de
hecho y derecho con anterioridad y posterioridad al Informe de Admisibilidad ampliando
el objeto del litigio (...). Al respecto, el Tribunal considera que el Estado contdé con la
posibilidad de defenderse y expresar su posicion en los momentos en que lo considerd
pertinente durante el tramite ante la Comisién, y ante este Tribunal solo se limité a
expresar su desacuerdo con las decisiones tomadas por aquélla, sin especificar cual seria
el error grave que habria vulnerado su derecho de defensa ni demostrar efectivamente tal
perjuicio. En particular, el Estado no identific6 especificamente qué alegatos no pudo
esgrimir ante la supuesta ampliacién del objeto del litigio con posterioridad a la emision
del Informe de Admisibilidad, y mas bien esgrimié alegatos que pertenecen al andlisis del
fondo del caso. En consecuencia, la Corte desestima esta excepcion preliminar.

Corte IDH. Caso Moya Chacén y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie CNo. 451

16. Esta Corte ha sostenido que la Comision Interamericana tiene autonomia e
independencia en el ejercicio de su mandato conforme a lo establecido por la Convencién
Americana y, particularmente, en el ejercicio de las funciones que le competen en el
procedimiento relativo al trdmite de peticiones individuales dispuesto por los articulos 44
a 51 de la Convencion. No obstante, en asuntos que estén bajo su conocimiento, la Corte
tiene la atribucién de efectuar un control de legalidad de las actuaciones de la Comisién.
Ello no supone necesariamente revisar el procedimiento que se llevé a cabo ante ésta,
salvo en caso de que alguna de las partes alegue fundadamente que exista un error grave
que vulnere su derecho de defensa. Asimismo, la Corte debe guardar un justo equilibrio
entre la proteccién de los derechos humanos, fin Gltimo del Sistema, y la seguridad juridica
y equidad procesal que aseguran la estabilidad y confiabilidad de la tutela internacional. (En
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similar sentido, ver entre otros: Caso Scot Cochran Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares
y Fondo. Sentencia de 10 de marzo de 2023. Serie C No. 486, parr. 21).

17. El Tribunal recuerda, ademas, que la parte que afirma que una actuaciéon de la
Comision durante el procedimiento ante la misma ha sido llevada a cabo mediante un
error grave que afect6 su derecho de defensa debe demostrar efectivamente tal perjuicio.
Por ello, a este respecto, no resulta suficiente una queja o discrepancia de criterios con
relacion a lo actuado por la Comision Interamericana.

18. La Corte, en su caréacter de érgano jurisdiccional, procede en el presente caso a revisar
lo actuado precedentemente y decidido por la Comisién, en aras de asegurar la
procedencia de los requisitos de admisibilidad y los principios de contradiccion, equidad
procesal y seguridad juridica.

Caracter complementario de la tutela interamericana

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

97. En relacién con los alegatos de las partes, en primer lugar, corresponde recordar que
este Tribunal ha afirmado que el sistema interamericano de derechos humanos consta de
un nivel nacional, a través del cual cada Estado debe garantizar los derechos y libertades
previstos en la Convencion e investigar y en su caso juzgar y sancionar las infracciones
que se cometieren; y que si un caso concreto no es solucionado en la etapa interna o
nacional, la Convencién prevé un nivel internacional en el que los érganos principales son
la Comisién y la Corte. Esta Corte también indicd que cuando una cuestion ha sido resuelta
en el orden interno, segun las cldusulas de la Convencion, no es necesario traerla ante el
Tribunal Interamericano para su aprobacion o confirmacion. Lo anterior se asienta en el
principio de complementariedad, que informa transversalmente el sistema interamericano
de derechos humanos, el cual es, tal como lo expresa el Preambulo de la Convencién
Americana, “coadyuvante o complementario de la [proteccion] que ofrece el derecho
interno de los Estados americanos”.

98. El referido caracter complementario de la jurisdiccidon internacional significa que el
sistema de proteccién instaurado por la Convencién Americana no sustituye a las
jurisdicciones nacionales, sino que las complementa. De tal manera, el Estado es el
principal garante de los derechos humanos de las personas, por lo que, si se produce un
acto violatorio de dichos derechos, es él quien debe de resolver el asunto a nivel interno
y, de ser el caso, reparar, antes de tener que responder ante instancias internacionales.

99. De lo anterior se desprende que, en el sistema interamericano, existe un control
dinamico y complementario de las obligaciones convencionales de los Estados de respetar
y garantizar los derechos humanos, conjuntamente entre las autoridades internas
(primariamente obligadas) y las instancias internacionales (en forma complementaria), de
modo que los criterios de decision, y los mecanismos de proteccion, tanto los nacionales
como los internacionales, puedan ser conformados y adecuados entre si. Asi, la
jurisprudencia de la Corte muestra casos en que se retoman decisiones de tribunales
internos para fundamentar y conceptualizar la violacién de la Convencién en el caso
especifico; en otros casos se ha reconocido que, en forma concordante con las obligaciones
internacionales, los érganos, instancias o tribunales internos han adoptado medidas
adecuadas para remediar la situacion que dio origen al caso; ya han resuelto la violacion
alegada; han dispuesto reparaciones razonables, o han ejercido un adecuado control de
convencionalidad. En este sentido, la Corte ha sefialado que la responsabilidad estatal
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bajo la Convencién sblo puede ser exigida a nivel internacional después de que el Estado
haya tenido la oportunidad de reconocer, en su caso, una violacién de un derecho, y de
reparar por sus propios medios los dafios ocasionados. En consecuencia, el Tribunal ha
establecido que los Estados no son internacionalmente responsables cuando han
reconocido la comisién de un hecho ilicito internacional, han cesado la violacién, y han
reparado las consecuencias de la medida o situacion que lo configuré.

IV. CONSIDERACIONES PREVI AS

Determinacion del marco factico

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in Vitro”) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

131. En primer lugar, este Tribunal ha establecido que el marco factico del proceso ante
la Corte se encuentra constituido por los hechos contenidos en el Informe de Fondo
sometidos a consideracion de la Corte. En consecuencia, no es admisible que las partes
aleguen nuevos hechos distintos de los contenidos en dicho informe, sin perjuicio de
exponer aquellos que permitan explicar, aclarar o desestimar los que hayan sido
mencionados en el mismo y hayan sido sometidos a consideracion de la Corte. La
excepcion a este principio son los hechos que se califican como supervinientes, siempre
que se encuentren ligados a los hechos del proceso. Asimismo, las presuntas victimas y
sus representantes pueden invocar la violacién de otros derechos distintos a los
comprendidos en el Informe de Fondo, siempre y cuando se atengan a los hechos
contenidos en dicho documento, en tanto son las presuntas victimas las titulares de todos
los derechos consagrados en la Convencién. En definitiva, corresponde a la Corte decidir
en cada caso acerca de la procedencia de alegatos relativos al marco factico en resguardo
del equilibrio procesal de las partes. (En similar sentido. ver entre otros: Caso Amrhein y
otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354, parr. 148).

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in Vitro”) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

23. Asimismo, esta Corte ha sostenido de manera consistente que una objecion al ejercicio
de la jurisdiccion de la Corte basada en la supuesta falta de agotamiento de los recursos
internos debe ser presentada en el momento procesal oportuno, esto es, durante la
admisibilidad del procedimiento ante la Comisién. Al alegar la falta de agotamiento de los
recursos internos corresponde al Estado sefialar en esa debida oportunidad los recursos
que deben agotarse y su efectividad. Al respecto, el Tribunal reitera que no es tarea de la
Corte, ni de la Comisién, identificar ex officio cuales son los recursos internos pendientes
de agotamiento. El Tribunal resalta que no compete a los érganos internacionales subsanar
la falta de precisién de los alegatos del Estado.
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Corte IDH. Caso Moya Chacén y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie C No. 451°¢

25. En linea con lo anterior, el Tribunal observa que, desde la peticién inicial ante la
Comision, el proceso penal, su resultado y, consecuentemente, la normativa que lo
sustentaba, formaban parte de los hechos que fueron puestos en conocimiento del Estado.
Lo anterior también supuso que la convencionalidad de la normativa aplicada por las
instancias nacionales fuera puesta en cuestionamiento desde la referida peticién inicial.
Por tanto, el Estado tenia la carga procesal de presentar los argumentos de admisibilidad
sobre estos hechos en la primera oportunidad posible ante la Comisién, lo cual
corresponderia, en este caso, a la etapa de admisibilidad del mismo, todo ello sin perjuicio
de que en una etapa posterior se derivaran otras violaciones que guardaran una estrecha
relacion con los mismos hechos. Asi, pese a que, desde el traslado de la peticién inicial, el
Estado tenia conocimiento y se pudo pronunciar sobre los hechos relacionados con el
proceso penal y la normativa aplicada, no invoco la falta de agotamiento de recursos
internos respecto de la accién de inconstitucionalidad, ni presenté prueba alguna de su
idoneidad y efectividad. En efecto, la Corte advierte que el Estado interpuso la presente
excepcion preliminar, por primera vez, junto con su escrito de contestacion, esto es, en
un momento procesal muy posterior al momento en el que fue informado sobre estos
hechos, y, por tanto, su presentacién es extemporanea, razéon por la cual se desestima
dicha excepcion preliminar.

V. ACUERDO DE SOLUCION AMISTOSA

Corte IDH. Caso Gomez Murillo y otros Vs. Costa Rica. Sentencia de 29 de
noviembre de 2016. Serie C No. 3267

16. En primer término, la Corte destaca que, como se desprende del articulo 63 citado, es
posible que en el tramite ante este Tribunal las partes lleguen a acuerdos amistosos.
Arribar a una solucion de este tipo, cuya procedencia debe ser evaluada por la Corte,
puede propiciar una mas pronta y efectiva reparacion de las victimas del caso. Asimismo,
puede contribuir con los fines del sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos, especialmente con el proposito de encontrar soluciones justas a los problemas
particulares y estructurales del caso. En ocasiones anteriores, al igual que en este caso,
este Tribunal ha tenido oportunidad de examinar y valorar acuerdos de soluciéon amistosa.

17. La Corte ha constatado que el Acuerdo presentado en el presente caso contempla una
solucién entre las partes de este caso en cuanto a la determinacién de violaciones de
derechos humanos y de medidas de reparacion.

18. Este Tribunal destaca la voluntad de las partes para alcanzar una solucién a la
controversia del presente caso y particularmente resalta el momento procesal en que lo

6 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado como resultado de la imposicion de una condena civil
por la publicacion de una nota de prensa sobre presuntas irregularidades que habrian tenido lugar en zonas
fronterizas del Estado. La Corte IDH establecié en su sentencia la violacién del derecho a la libertad de pensamiento
y expresion. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_451_esp.pdf

7 El caso se relaciona con los efectos de una sentencia emitida por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Costa Rica que declard inconstitucional el Decreto Ejecutivo que regulaba la técnica de Fecundacién /n Vitro (FIV) en
el pais. La Corte IDH, conforme al Acuerdo de solucion amistosa, reconocio, entre otros, el derecho a la libertad
personal, la proteccion a la familia y la igualdad ante la ley. Puede consultar la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_326_esp.pdf
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hicieron. Este caso se diferencia de otros en que el acuerdo de solucién amistosa alcanzado
por las partes se produjo en una etapa temprana del litigio ante esta Corte, previo a que
venciera el plazo para que el Estado presentara su contestacion. Ello permite a este
Tribunal arribar a una sentencia de forma mas pronta que si se hubiere llevado a término
el proceso internacional, con la consecuente obtencion de justicia y reparacién para las
victimas del caso. De esta forma la controversia en el proceso concluyé sin necesidad de
efectuar una audiencia publica, ni de recibir prueba pericial, testimonial ni declaraciones
de las victimas, y sin que se llevara a cabo la etapa del procedimiento final escrito.

19. De conformidad con los términos en que fue suscrito el Acuerdo entre las partes, la
Corte considera que ha cesado la controversia sobre los hechos.

20. Si bien lo anterior hace que no sea pertinente que esta Corte realice una determinacion
propia de hechos y consecuencias juridicas, en aras de asegurar una mejor comprension
del caso y de la presente Sentencia, la Corte encuentra Gtil efectuar un resumen de hechos
y antecedentes pertinentes en este caso. Luego, la Corte analizarda el acuerdo y las
medidas de reparacion acordadas por las partes, con el fin de determinar la procedencia
de su homologacion y, en su caso, alcance y formas de ejecucion.

VI. RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 4538

16. De conformidad con los articulos 62 y 64 del Reglamento, y en ejercicio de sus poderes
de tutela judicial internacional de derechos humanos, cuestién de orden publico
internacional, incumbe a este Tribunal velar porque los actos de reconocimiento de
responsabilidad resulten aceptables para los fines que busca cumplir el sistema
interamericano.

17. En el presente caso, la Corte considera que, de las afirmaciones del Estado durante la
audiencia publica de 24 de marzo de 2022, y sus alegatos finales escritos, se desprende
con claridad que ha realizado una aceptacién total respecto de los hechos establecidos por
la Comisién en su Informe de Fondo.

22. El reconocimiento efectuado por el Estado constituye una aceptacién total de los
hechosy un reconocimiento total de las violaciones alegadas por la Comisién en el Informe
de Fondo. Este Tribunal estima que el reconocimiento de responsabilidad internacional
constituye una contribucién positiva al desarrollo de este proceso y a la vigencia de los
principios que inspiran la Convencion, asi como a las necesidades de reparacion de la
presunta victima. El reconocimiento efectuado por el Estado produce plenos efectos
juridicos de acuerdo a los articulos 62 y 64 del Reglamento de la Corte ya mencionados.
En virtud del amplio reconocimiento realizado por parte del Estado, el Tribunal considera
que ha cesado la controversia juridica del caso respecto a los hechos, el derecho, y la
necesidad de adoptar medidas de reparacion, en términos de lo establecido por la
Comision en su Informe de Fondo.

8 El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado de Costa Rica debido a actos de discriminacion
en el acceso y permanencia en el empleo en perjuicio del sefior Luis Fernando Guevara Diaz. En particular, la Corte
IDH determiné la violaciéon, entre otros, del derecho al trabajo y a la igualdad ante la ley. Puede consultar los detalles
de la sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_453_esp.pdf
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23. En las circunstancias particulares de este caso, la Corte considera pertinente dictar
una Sentencia en la cual se determinen los hechos acaecidos, de acuerdo a la prueba
recabada durante el proceso ante este Tribunal y la aceptacion de hechos, asi como sus
consecuencias juridicas y las reparaciones correspondientes. Por otra parte, la Corte no
considera necesario pronunciarse sobre las violaciones a los derechos humanos que
ocurrieron en perjuicio del sefior Guevara ante la respuesta de las autoridades que
resolvieron los recursos administrativos y judiciales presentados por parte de la victima,
ya que estas fueron expresamente aceptadas por el Estado en su reconocimiento de
responsabilidad internacional, y la materia ha sido ampliamente desarrollada en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana.

VII. COMPETENCI A CONSULTIVA

Cuestiones de admisibilidad

Corte IDH. Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica
relacionada con la naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/ 84 de 19 de enero de
1984. Serie A No. 4°

10. Costa Rica, como Estado Miembro de la Organizacion de los Estados Americanos (en
adelante " OEA "), esta legitimada para solicitar una opinién consultiva con base en el
articulo 64.2 de la Convencion. (En_similar sentido. ver entre otros: La colegiacion
obligatoria de periodistas. Opinién Consultiva OC-5/ 85 de 13 de noviembre de 1985. Serie
A No. 5, parr. 16; Exigibilidad del derecho de rectificacion o respuesta. Opinion Consultiva
OC-7/ 86 de 29 de agosto de 1986. Serie A No. 7, parr. 9; Compatibilidad de un proyecto
de ley con el articulo 8.2.h de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinién
Consultiva OC-12/91 de 6 de diciembre de 1991. Serie A No. 12, parr. 12; Identidad de
género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales
en relacion con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de
un vinculo entre parejas del mismo sexo. Opinion Consultiva OC-24/17 de 24 de
noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 14).

16. Debe tenerse presente que, segun el articulo 64.1, la Corte seria competente para
responder una solicitud de opinién consultiva, formulada por un Estado Miembro de la
OEA, que involucrara el problema de la compatibilidad entre un proyecto de ley que tenga
pendiente y la Convencién. En esa hipétesis, por supuesto, la solicitud estaria concebida
de forma diferente, aun cuando en el fondo se tratase de una idéntica materia.

17. La Unica diferencia importante entre las opiniones tramitadas segun el articulo 64.1 y
las que lo son segun el articulo 64.2, es de procedimiento. Segun el articulo 52 del
Reglamento, en este dltimo caso no es indispensable cumplir con el sistema de
notificaciones previsto para el primero, sino que se deja a la Corte un amplio margen para
fijar las reglas procesales de cada caso, en previsién de que, por la propia naturaleza de
la cuestién, la consulta deba resolverse sin requerir puntos de vista externos a los del
Estado solicitante.

® Solicitud de Opinion Consultiva presentada por el Estado costarricense el 28 de junio de 1983 denominada
“Propuesta de modificacion a la Constituciéon Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion”. La Corte IDH
emiti6 su opinion el 19 de enero de 1984, la cual puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/ OC/OC-4.pdf
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Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 de 13 de
noviembre de 1985. Serie A No. 5'°

23. El que una solicitud de opinién consultiva tenga o no estas consecuencias dependeré
de las circunstancias del caso particular. En el presente asunto, resulta claro que el
Gobierno gané el caso Schmidt ante la Comision. En consecuencia, al solicitar una opinién
consultiva sobre la ley que, segun la Comision, no viola la Convencién, Costa Rica no
obtiene ninguna ventaja legal. En verdad, la iniciativa de Costa Rica de solicitar esta
opinién consultiva después de haber ganado el caso ante la Comisién enaltece su posicién
moral y no hay, en tales condiciones, razén que justifique desestimar la solicitud.

26. Dado que los individuos no estan legitimados para introducir una demanda ante la
Corte y que un gobierno que haya ganado un asunto ante la Comisién no tiene incentivo
para hacerlo, la determinaciéon de esta Gltima de someter un caso semejante a la Corte,
representa la Unica via para que operen plenamente todos los medios de proteccién que
la Convencién establece. Por ello, en tales hipotesis, la Comision esta llamada a considerar
especialmente la posibilidad de acudir a la Corte. En una situacién en que la Comisién no
haya referido el caso a la Corte y, por esa razén, el delicado equilibrio del sistema de
proteccion establecido en la Convencion se ve afectado, la Corte no puede abstenerse de
considerar el asunto si éste se le somete por la via consultiva.

Corte IDH. Exigibilidad del derecho de rectificacion o respuesta (Arts. 14.1, 1.1
y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-
7/ 86 de 29 de agosto de 1986. Serie A No. 7!

11. El solo hecho de que un Estado Miembro de la OEA presente una consulta invocando,
expresa o implicitamente, las disposiciones del articulo 64.1 no significa que la Corte sea
competente, ipso facto, para contestarla. Si se le pidiera responder preguntas que
versaran exclusivamente sobre la aplicacién o interpretacién de las leyes internas de un
Estado Miembro o que entrafiaran cuestiones ajenas a la Convencion o a los otros tratados
a los que hace referencia el articulo 64, la Corte careceria de competencia para emitir su
opinioén.

12. Por la forma como haya sido redactada una solicitud, la Corte, en el ejercicio de sus
funciones, segun el articulo 64 de la Convencidn, puede tener que precisar o esclarecer vy,
en ciertos supuestos, reformular, las preguntas que se le plantean, con el fin de determinar
con claridad lo que se le estd preguntando; en particular, cuando, como es el caso, a pesar
de la redaccién de las preguntas, se solicita la opinion de la Corte acerca de un asunto
que ella considera dentro de su competencia. A este respecto la Corte debe subrayar que,
en general, cuando una solicitud de opinién consultiva contenga cuestiones cuyo analisis
e interpretacidon sean de su competencia, ella esta llamada a responderla, aun cuando la
consulta contenga asuntos extrafios a su jurisdiccibn, a menos que éstos sean
enteramente inseparables de los primeros o que existan otras razones suficientes para
fundamentar que se abstenga de emitir su opinién.

0 Solicitud de Opinién Consultiva presentada por el Estado costarricense el 8 de julio de 1985 denominada “La
Colegiatura obligatoria de los periodistas”. La Corte IDH emitié su opinién el 13 de noviembre de 1985, la cual puede
ser consultada en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/OC/OC-5.pdf

" Solicitud de Opinion Consultiva presentada por el Estado costarricense el 1° de octubre 1985 denominada
“Exigibilidad del derecho de rectificaciéon o respuesta”. La Corte IDH emitié su opinion el 29 de agosto de 1986, la
cual puede ser consultada en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/OC/OC-7.pdf
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Corte IDH. Compatibilidad de un proyecto de ley con el articulo 8.2.h de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opiniéon Consultiva OC-12/ 91
de 6 de diciembre de 1991. Serie A No. 122

14. Con base en el articulo 64.2 de la Convencion, Costa Rica tiene derecho a consultar a
la Corte acerca de la compatibilidad entre sus leyes internas y la Convencion Americana.
No obstante, tal como lo ha sefialado repetidamente la Corte, esta consideracidon por si
sola no basta para aceptar toda consulta que se le presente, ni tampoco obliga a la Corte
a responder a las preguntas que se le sometan [“Otros tratados” objeto de la funcion
consultiva de la Corte (art. 64 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinién
Consultiva OC-1/82 del 24 de setiembre de 1982. Serie A No. 1, parr. 31]. El que la Corte
admita o no la presente consulta dependera de la resolucion de varios puntos que se
deberan examinar previamente.

28. La Corte entiende que una respuesta a las preguntas de Costa Rica, que podria traer
como resultado una solucién de manera encubierta, por la via de la opinién consultiva, de
asuntos litigiosos aun no sometidos a consideracion de la Corte, sin que las victimas
tengan oportunidad en el proceso, distorsionaria el sistema de la Convenciéon. El
procedimiento contencioso es, por definicion, una oportunidad en la que los asuntos son
discutidos y confrontados de una manera mucho mas directa que en el proceso consultivo,
de lo cual no se puede privar a los individuos que no participan en éste. Los individuos
son representados en el proceso contencioso ante la Corte por la Comisién, cuyos intereses
pueden ser de otro orden en el proceso consultivo.

29. Si bien, aparentemente, el proyecto de ley tiende a corregir para el futuro los
problemas que generaron las peticiones contra Costa Rica actualmente ante la Comision,
un pronunciamiento de la Corte podria, eventualmente, interferir en casos que deberian
concluir su procedimiento ante la Comisién en los términos ordenados por la Convencién
(Asunto de Viviana Gallardo y Otras, No. G 101/81. Serie A. Decision del 13 de noviembre
de 1981, parr. 24).

30. Todo lo anterior indica claramente que nos encontramos frente a uno de aquellos
eventos en los cuales, por cuanto podria desvirtuarse la jurisdiccién contenciosa y verse
menoscabados los derechos humanos de quienes han formulado peticiones ante la
Comision, la Corte debe hacer uso de su facultad de no responder una consulta.

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relacidon con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos 1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 2413

15. Asimismo, la Corte considera que, como 6rgano con funciones de -caracter
jurisdiccional y consultivo, tiene la facultad inherente a sus atribuciones de determinar el
alcance de su propia competencia (compétence de la compétence / Kompetenz-

2 Solicitud de Opinién Consultiva presentada por el Estado costarricense el 22 de febrero de 1991 denominada
“Compatibilidad de un proyecto de ley con el articulo 8.2.h. de la Convencién Americana sobre Derechos Humano”.
La Corte IDH emitié su opinion y decidié6 no responder la consulta mediante decisiéon de fecha 6 de diciembre de
1991, la cual puede ser consultada en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/OC/OC-12.pdf

'3 Solicitud de Opiniéon Consultiva presentada por el Estado costarricense el 18 de mayo de 2016 denominada
“ldentidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo”. La Corte IDH emiti6 su opinién el
24 de noviembre de 2017, la cual puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_24_esp.pdf
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Kompetenz), también en el marco del ejercicio de su funcion consultiva, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 64.1 de la Convencién. Ello, en particular, dado que la sola
circunstancia de recurrir a aquella presupone el reconocimiento, por parte del Estado o
Estados que realizan la consulta, del derecho de la Corte a resolver sobre el alcance de su
jurisdiccién al respecto.

17. Asimismo, la Corte ha considerado que el articulo 64.1 de la Convencién, al referirse
a la facultad de la Corte de emitir una opinién sobre “otros tratados concernientes a la
proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos” es amplio y no restrictivo.
De ese modo, la competencia consultiva de la Corte puede ejercerse, en general, sobre
toda disposicidon, concerniente a la proteccion de los derechos humanos, de cualquier
tratado internacional aplicable en los Estados americanos, con independencia de que sea
bilateral o multilateral, de cudl sea su objeto principal o de que sean o puedan ser partes
del mismo Estados ajenos al sistema interamericano. Por ende, la Corte al interpretar la
Convencién en el marco de su funcién consultiva y en los términos del articulo 29.d) de la
Convencién podra recurrir a la Convencién u otros tratados concernientes a la proteccién
de los derechos humanos en los Estados americanos.

19. En primer término, la Corte encuentra que la solicitud presentada por Costa Rica
cumple formalmente con las exigencias de lo dispuesto en los articulos 70 y 71 del
Reglamento, segln los cuales para que una solicitud sea considerada por la Corte, las
preguntas deben ser formuladas con precision, especificar las disposiciones que deben ser
interpretadas, indicar las consideraciones que la originan y suministrar el nombre y
direccion del agente.

20. En cuanto a los requisitos materiales, el Tribunal recuerda que en varias oportunidades
ha indicado que el cumplimiento de los requisitos reglamentarios para la formulaciéon de una
consulta no implica que esté obligado a responder a ella. Para determinar la procedencia de
la consulta, la Corte debe tener presentes consideraciones que trascienden cuestiones
meramente formales y que se relacionan con las caracteristicas que ha reconocido al
ejercicio de su funcion consultiva. Se debe ir mas alla del formalismo que impediria
considerar preguntas que revisten interés juridico para la proteccion y promocién de los
derechos humanos. Ademés, la competencia consultiva de la Corte no debe, en principio,
ejercerse mediante especulaciones abstractas, sin una previsible aplicacién a situaciones
concretas que justifiquen el interés de que se emita una opinién consultiva.

24. Sobre este punto, la Corte recuerda, como ha dispuesto en el marco de otros procesos
consultivos, que el solo hecho de que existan peticiones ante la Comision relacionadas con
el tema de la consulta no resulta suficiente para que la Corte se abstenga de responder
las preguntas sometidas a consulta.

Naturaleza y finalidad

Corte IDH. Propuesta de modificacion a la Constituciéon Politica de Costa Rica
relacionada con la naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/ 84 de 19 de enero de
1984. Serie A No. 4

19. Debe tenerse presente, asimismo, que la jurisdiccion consultiva fue establecida por el
articulo 64 como "un servicio que la Corte estd en capacidad de prestar a todos los
integrantes del sistema interamericano, con el propdsito de coadyuvar al cumplimiento de
sus compromisos internacionales referentes a (derechos humanos)" [Corte I.D.H., "Otros
tratados" objeto de la funcién consultiva de la Corte (art. 64 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos), Opinién consultiva OC-1/82 del 24 de setiembre de 1982. Serie A
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No. 1, parr. no. 39]. Ademas, como la Corte lo ha sefialado en otra oportunidad, el proceso
consultivo esta "destinado a ayudar a los Estados y 6rganos a cumplir y a aplicar tratados
en materia de derechos humanos, sin someterlos al formalismo y al sistema de sanciones
que caracteriza el proceso contencioso" [Corte |.D.H., Restricciones a la pena de muerte
(arts. 4.2 y 4.4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinién consultiva OC-
3/83 del 8 de setiembre de 1983. Serie A No. 3, parr. no. 43].

25. En este sentido la Corte entiende que su funcién consultiva, enclavada dentro del
sistema de proteccion de los derechos fundamentales, es tan amplia cuanto lo requiera la
salvaguardia de tales derechos, pero cefiida a los limites naturales que la misma
Convencién le senala. Con esto lo que se quiere decir es que, de la misma manera como
el articulo 2 de la Convencion crea para los Estados Partes la obligacién de "adoptar...las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos (los)
derechos y libertades" de la persona humana, la funcion consultiva hay que entenderla
con criterio amplio, encaminado también a hacer efectivos tales derechos y libertades.

Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 de 13 de
noviembre de 1985. Serie A No. 5

21. La Corte anteriormente sostuvo que la Convencién, al permitir a los Estados Miembros
y a los 6rganos de la OEA solicitar opiniones consultivas, crea un sistema paralelo al del
articulo 62 y ofrece un método judicial alterno de caracter consultivo, destinado a ayudar
a los Estados y érganos a cumplir y a aplicar tratados en materia de derechos humanos,
sin someterlos al formalismo y al sistema de sanciones que caracteriza el proceso
contencioso. (Restricciones a la pena de muerte (arts. 4.2 y 4.4 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-3/83 del 8 de setiembre de 1983. Serie
A No. 3, parr. no. 43). Sin embargo, la Corte también ha reconocido que su competencia
consultiva es permisiva y que consideraria inadmisible toda solicitud de consulta que
conduzca a desvirtuar la jurisdiccién contenciosa de la Corte, o en general, a debilitar o
alterar el sistema previsto por la Convencion, de manera que puedan verse menoscabados
los derechos de las victimas de eventuales violaciones de los derechos humanos. ("Otros
tratados" objeto de la funcién 7 consultiva de la Corte (Art. 64 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982.
Serie A No. 1, parr. no. 31).

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relacidon con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-24/ 17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

16. La funciéon consultiva permite al Tribunal interpretar cualquier norma de la Convencién
Americana, sin que ninguna parte o aspecto de dicho instrumento esté excluido del ambito
de interpretacion. En este sentido, es evidente que la Corte tiene, en virtud de ser
“intérprete dltima de la Convenciéon Americana”, competencia para emitir, con plena
autoridad, interpretaciones sobre todas las disposiciones de la Convencion, incluso
aquellas de caracter procesal.

21. Al recordar que la funcidén consultiva constituye “un servicio que la Corte esta en
capacidad de prestar a todos los integrantes del sistema interamericano, con el propdésito
de coadyuvar al cumplimiento de sus compromisos internacionales” sobre derechos
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humanos, la Corte considera que, a partir de la interpretaciéon de las normas relevantes,
su respuesta a la consulta planteada sera de gran importancia para los paises de la region
en la medida en que permitird precisar las obligaciones estatales en relaciéon con los
derechos de las personas LGBTI en el marco de sus obligaciones de respetar y garantizar
los derechos humanos a toda persona bajo su jurisdiccion. Esto conllevard a la
determinacion de los principios y obligaciones concretas que los Estados deben cumplir en
materia de derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

22. Al respecto, la Corte reitera, como lo ha hecho en otras oportunidades, que la labor
interpretativa que debe cumplir en ejercicio de su funcién consultiva busca no soélo
desentranar el sentido, propésito y razén de las normas internacionales sobre derechos
humanos, sino, sobre todo, coadyuvar a los Estados Miembros y a los érganos de la OEA
para que cumplan de manera cabal y efectiva sus obligaciones internacionales en la
materia y definan y desarrollen politicas publicas en derechos humanos. Se trata, en
efecto, de interpretaciones que contribuyan a fortalecer el sistema de proteccién de los
derechos humanos.

28. Dado el amplio alcance de la funcién consultiva de la Corte que, como ya se expuso,
involucra no solo a los Estados Partes de la Convencion Americana, todo lo que se senala
en la presente opinidn consultiva también tiene relevancia juridica para todos los Estados
Miembros de la OEA, asi como para los 6rganos Miembros de la OEA cuya esfera de
competencia se refiera al tema de la consulta.

Potestad de estructurar sus pronunciamientos

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinidon
Consultiva OC-24/ 17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

52. Este Tribunal recuerda que es inherente a sus facultades la potestad de estructurar
sus pronunciamientos en la forma que estime mas adecuada a los intereses del Derecho
y a los efectos de una opinién consultiva.

Reglas de interpretacion

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

54. La competencia contenciosa de la Corte Interamericana consiste esencialmente en
interpretar y aplicar la Convencion Americana u otros tratados sobre los cuales tenga
competencia para consecuentemente determinar, de acuerdo a la normatividad
internacional, tanto convencional como consuetudinaria, la responsabilidad internacional
del Estado de acuerdo al Derecho Internacional. Sin perjuicio de lo expresado, el Tribunal
recuerda, como lo ha hecho en otras oportunidades, que la labor interpretativa que debe
cumplir en ejercicio de su funcién consultiva difiere de su competencia contenciosa en que
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no existen “partes” involucradas en el procedimiento consultivo, y no existe tampoco un
litigio a resolver. El propédsito central de la funcién consultiva es obtener una interpretacién
judicial sobre una o varias disposiciones de la Convencién o de otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos.

55. Para emitir su opinion sobre la interpretacién de las disposiciones juridicas traidas a
consulta, la Corte recurrird a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la
cual recoge las reglas generales y consuetudinarias de interpretacién de los tratados
internacionales, que implica la aplicaciéon simultanea y conjunta de los criterios de buena
fe, el examen del sentido corriente de los términos empleados en el tratado de que se
trate, leidos en su contexto, teniendo en cuenta el objeto y fin de aquél. Por ello, la Corte
hara uso de los métodos estipulados en los articulos 31 y 32 de la Convencion de Viena
para llevar a cabo dicha interpretacion.

56. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte ha afirmado que en el caso de la Convencion
Americana, el objeto y fin del tratado es “la proteccién de los derechos fundamentales de
los seres humanos”, a proposito de lo cual fue disefiada para proteger los derechos
humanos de las personas independientemente de su nacionalidad, frente a su propio
Estado o a cualquier otro. En este punto es fundamental tener presente la especificidad
de los tratados de derechos humanos, los cuales crean un orden legal en el cual los Estados
asumen obligaciones hacia las personas bajo su jurisdiccién y cuyas violaciones pueden
ser reclamadas por éstos y por la comunidad de Estados Partes de la Convencién a través
de la accion de la Comision e incluso ante la Corte, todo lo cual tiene como efecto que la
interpretacién de las normas deba desarrollarse también a partir de un modelo basado en
valores que el sistema interamericano pretende resguardar, desde el “mejor angulo” para
la proteccion de la persona.

57. Es en este sentido que la Convencion Americana prevé expresamente determinadas
pautas de interpretacién en su articulo 29, entre las que alberga el principio pro persona,
que implican que ninguna disposicion de dicho tratado puede ser interpretada en el sentido
de limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido
de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Parte o de acuerdo con otra
convencién en que sea parte uno de dichos Estados, o bien de excluir o limitar el efecto
que puedan producir la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
otros actos internacionales de la misma naturaleza.

58. Ademas, la Corte ha reiteradamente sefialado que los tratados de derechos humanos
son instrumentos vivos, cuya interpretacién tiene que acompanar la evolucién de los tiempos
y las condiciones de vida actuales. Tal interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas
generales de interpretacion dispuestas en el articulo 29 de la Convencién Americana, asi
como las establecidas por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

60. En suma, al dar respuesta a la presente consulta, la Corte actia en su condicién de
tribunal de derechos humanos, guiada por las normas que gobiernan su competencia
consultiva y procede al analisis estrictamente juridico de las cuestiones planteadas ante
ella, conforme al derecho internacional de los derechos humanos teniendo en cuenta las
fuentes de derecho internacional relevantes. Al respecto, corresponde precisar que el
corpus juris del derecho internacional de los derechos humanos se compone de una serie
de reglas expresamente establecidas en tratados internacionales o recogidas en el derecho
internacional consuetudinario como prueba de una préactica generalmente aceptada como
derecho, asi como de los principios generales de derecho y de un conjunto de normas de
caracter general o de soft law, que sirven como guia de interpretacion de las primeras,
pues dotan de mayor precisién a los contenidos minimos fijados convencionalmente.
Asimismo, la Corte se basara en su propia jurisprudencia.
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VIiIl. OBLIGACIONES GENERALES DEL ESTADO

Obligacion de respetar y garantizar derechos

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-24/ 17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

202. Ademaés, el Tribunal ha sostenido reiteradamente que el articulo 1.1 de la Convencidn
tiene dos vertientes. Por una parte, se encuentra la obligacién de respeto (negativa) que
implica que los Estados se deben de abstener de cometer actos que conculquen los
derechos y libertades fundamentales reconocidas por la Convencion; por la otra, se
encuentran las obligaciones de garantia (positivas) de los Estados. Estas obligaciones
implican el deber de los Estados Parte de organizar todo el aparato gubernamental y, en
general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos. [..]

Obligaciéon de adecuar el derecho interno

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in Vitro”) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

334. La Corte recuerda que el Estado debe prevenir la recurrencia de violaciones a los
derechos humanos como las ocurridas y, por eso, adoptar todas las medidas legales,
administrativas y de otra indole que sean necesarias para evitar que hechos similares vuelvan
a ocurrir en el futuro, en cumplimiento de sus deberes de prevenciéon y garantia de los
derechos fundamentales reconocidos por la Convencién Americana.

335. En particular, y conforme al articulo 2 de la Convencidn, el Estado tiene el deber de
adoptar las medidas necesarias para hacer efectivo el ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Convencion. Es decir, los Estados no so6lo tienen la obligacién positiva de
adoptar las medidas legislativas necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos en ella
consagrados, sino que también deben evitar promulgar aquellas leyes que impidan el libre
ejercicio de estos derechos, y evitar que se supriman o modifiquen las leyes que los protegen.

Principio de igualdad y no discriminacién

Corte IDH. Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica
relacionada con la naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/ 84 de 19 de enero de
1984. Serie A No. 4

53. El articulo 1.1 de la Convencién, que es una norma de caracter general cuyo contenido
se extiende a todas las disposiciones del tratado, dispone la obligacion de los Estados Partes
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de respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos
"sin discriminacién alguna". Es decir, cualquiera sea el origen o la forma que asuma, todo
tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera
de los derechos garantizados en la Convencidn es per se incompatible con la misma.

54. [..] De este modo la prohibicion de discriminacién ampliamente contenida en el
articulo 1.1 respecto de los derechos y garantias estipulados por la Convencion, se
extiende al derecho interno de los Estados Partes, de tal manera que es posible concluir
que, con base en esas disposiciones, éstos se han comprometido, en virtud de la
Convencién, a no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias
referentes a la proteccién de la ley.

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in Vitro”) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

286. El Tribunal ha sefialado que el principio de derecho imperativo de proteccion
igualitaria y efectiva de la ley y no discriminacién determina que los Estados deben
abstenerse de producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios
en los diferentes grupos de una poblacion al momento de ejercer sus derechos. El Comité
de Derechos Humanos, el Comité contra la Discriminacion Racial, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales han reconocido el concepto de la discriminacién indirecta. Este
concepto implica que una norma o préactica aparentemente neutra, tiene repercusiones
particularmente negativas en una persona o grupo con unas caracteristicas determinadas.
Es posible que quien haya establecido esta norma o préactica no sea consciente de esas
consecuencias practicas y, en tal caso, la intencion de discriminar no es lo esencial y
procede una inversién de la carga de la prueba. Al respecto, el Comité sobre las Personas
con Discapacidad ha sefialado que “una ley que se aplique con imparcialidad puede tener
un efecto discriminatorio si no se toman en consideracién las circunstancias particulares
de las personas a las que se aplique”. Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos también ha desarrollado el concepto de discriminacion indirecta, estableciendo
que cuando una politica general o medida tiene un efecto desproporcionadamente
prejudicial en un grupo particular, esta puede ser considerada discriminatoria aun si no
fue dirigida especificamente a ese grupo.

Corte IDH. I dentidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-24/ 17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

61. La Corte ha sefialado que la nocion de igualdad se desprende directamente de la
unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, ala inversa, por considerarlo
inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos
que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacién. Los Estados
deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o
indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto. La jurisprudencia
de la Corte también ha indicado que en la actual etapa de la evolucion del derecho
internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha ingresado en el
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dominio del ius cogens. Sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional
e internacional y permea todo el ordenamiento juridico. (En_similar sentido. ver entre
otros: Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de junio de 2022. Serie C No. 453, parr. 46).

62. La Convencion Americana, al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, no contiene una definicion explicita del concepto de “discriminacion”. Tomando
como base las definiciones de discriminacidén establecidas en el articulo 2 de la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, el
articulo |.2.a) de la Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, el articulo 1.1 de la Convencién
Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, el articulo 1.1 de la
Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas
de Intolerancia, el articulo 1 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer, y el articulo 1.1 de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, al igual
que el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, se podria definir la
discriminacion como “toda distincidn, exclusion, restriccién o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinidn
politica o de otra indole, el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier
otra condicion social, y que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales de todas las personas”.

63. En este sentido, la Corte ha establecido que el articulo 1.1 de la Convencién es una
norma de caracter general cuyo contenido se extiende a todas las disposiciones del
tratado, y dispone la obligacién de los Estados Parte de respetar y garantizar el pleno y
libre ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos “sin discriminacion alguna”. Es
decir, cualquiera sea el origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser
considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos
garantizados en la Convencién es, per se, incompatible con la misma. El incumplimiento
por el Estado de la obligacién general de respetar y garantizar los derechos humanos,
mediante cualquier trato diferente que pueda resultar discriminatorio, es decir, que no
persiga finalidades legitimas, sea innecesario y/o desproporcionado, le genera
responsabilidad internacional. Es por ello que existe un vinculo indisoluble entre la
obligacién de respetar y garantizar los derechos humanos y el principio de igualdad y no
discriminacion. (En_similar sentido. ver entre otros: Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, parr. 47).

64. Por otra parte, mientras que la obligacion general del articulo 1.1 se refiere al deber
del Estado de respetar y garantizar “sin discriminacion” los derechos contenidos en la
Convencién Americana, el articulo 24 protege el derecho a “igual proteccién de la ley”. Es
decir, el articulo 24 de la Convencién Americana prohibe la discriminacién de derecho, no
sélo en cuanto a los derechos contenidos en dicho tratado, sino en lo que respecta a todas
las leyes que apruebe el Estado y a su aplicacién. En otras palabras, si un Estado
discrimina en el respeto o garantia de un derecho convencional, incumpliria la obligacion
establecida en el articulo 1.1 y el derecho sustantivo en cuestion. Si, por el contrario, la
discriminacion se refiere a una proteccion desigual de la ley interna o su aplicacién, el
hecho debe analizarse a la luz del articulo 24 de la Convencion Americana en relacion con
las categorias protegidas por el articulo 1.1 de la Convencion (En similar sentido, ver entre
otros: Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de junio de 2022. Serie C No. 453, parr. 48).
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65. Los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar
situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado
grupo de personas. Esto implica el deber especial de proteccién que el Estado debe ejercer
con respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su tolerancia o aquiescencia,
creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias.

66. Ahora bien, la Corte recuerda que no toda diferencia de trato sera reputada
discriminatoria, sino sélo aquella que se base en criterios que no puedan ser racionalmente
apreciados como objetivos y razonables, es decir, cuando no persigue un fin legitimo y no
existe una relacion razonable de proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin
perseguido. Asimismo, en casos de tratos diferentes desfavorables, cuando el criterio
diferenciador se corresponde con uno de aquellos protegidos por el articulo 1.1 de la
Convencién que aluden a: i) rasgos permanentes de las personas de los cuales éstas no
pueden prescindir sin perder su identidad; ii) grupos tradicionalmente marginados,
excluidos o subordinados, y iii) criterios irrelevantes para una distribucién equitativa de
bienes, derechos o cargas sociales, la Corte se encuentra ante un indicio de que el Estado
ha obrado con arbitrariedad.

67. La Corte ha establecido, ademés, que los criterios especificos en virtud de los cuales
estad prohibido discriminar, segun el articulo 1.1 de la Convencién Americana, no
constituyen un listado taxativo o limitativo sino meramente enunciativo. De este modo, la
Corte estima que la redacciéon de dicho articulo deja abiertos los criterios con la inclusion
del término “otra condicidn social” para incorporar asi a otras categorias que no hubiesen
sido explicitamente indicadas, pero que tengan una entidad asimilable. En tal virtud, al
momento de interpretar dicho término, corresponde escoger la alternativa hermenéutica
mas favorable a la tutela de los derechos de la persona humana, conforme a la aplicacion
del principio pro persona.

Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453

49. De esta forma, el derecho a la igualdad y no discriminacién abarca dos concepciones:
una relacionada con la prohibicién de diferencias de trato arbitrarias, y otra relacionada
con la obligacion de los Estados de crear condiciones de igualdad real frente a grupos que
han sido histéricamente excluidos o que se encuentran en mayor riesgo de ser
discriminados. Asimismo, la Corte ha determinado que una diferencia de trato es
discriminatoria cuando la misma no tiene una justificacion objetiva y razonable, es decir,
cuando no persigue un fin legitimo y no existe una relaciéon razonable de proporcionalidad
entre los medios utilizados y el fin perseguido. En este sentido, este Tribunal ha
establecido que tratandose de la prohibicion de discriminacién por una de las categorias
protegidas contempladas en el articulo 1.1 de la Convencién, la eventual restriccién de un
derecho exige una fundamentacién rigurosa, lo cual implica que las razones utilizadas por
el Estado para realizar la diferenciacién de trato deben ser particularmente serias y estar
sustentadas en una argumentacién exhaustiva.

Obligacion de investigar

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

461. Esta Corte, ha establecido en su jurisprudencia reiterada que el deber de investigar
es una obligacién de medio y no de resultado, que debe ser asumida por el Estado como
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un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa, o0 como una mera gestion de intereses particulares, que dependa de la
iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la aportaciéon privada de
elementos probatorios. La investigacion debe ser seria, imparcial y efectiva, y estar
orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y
eventual castigo de los autores de los hechos. Asimismo, la debida diligencia exige que el
o6rgano que investiga lleve a cabo todas aquellas actuaciones y averiguaciones necesarias
para procurar el resultado que se persigue. De otro modo, la investigacion no es efectiva
en los términos de la Convencion.

462. De forma particular, de conformidad con el articulo 1.1 de la Convencién Americana,
la obligacion de garantizar los derechos reconocidos en los articulos 5.1 y 5.2 de la
Convencién Americana implica el deber del Estado de investigar posibles actos de tortura
u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Esta obligacion de investigar se ve
reforzada por lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura que obligan al Estado a “toma[r] medidas efectivas para
prevenir y sancionar la tortura en el ambito de su jurisdiccién”, asi como a “prevenir y
sancionar [..] otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. Ademas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de dicha Convencion, los Estados partes
garantizaran “a toda persona que denuncie haber sido sometida a tortura en el ambito de
su jurisdiccion el derecho a que el caso sea examinado imparcialmente. Asimismo, cuando
exista denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura en el
ambito de su jurisdiccion, los Estados partes garantizaran que sus respectivas autoridades
procederan de oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar,
cuando corresponda, el respectivo proceso penal”.

Obligaciéon de regular y fiscalizar la prestacion de los servicios de salud

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in Vitro”) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

148. La Corte ha sefialado que los Estados son responsables de regular y fiscalizar la
prestacion de los servicios de salud para lograr una efectiva proteccién de los derechos a
la viday a la integridad personal [..].

| X. DERECHO AL RECONOCI MI ENTO DE LA PERSONALI DAD JURI DI CA

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relacidon con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién
Consultiva OC-24/ 17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

103. Esta Corte ha sefalado, en lo que respecta al derecho a la personalidad juridica,
protegido en el articulo 3 de la Convencion Americana, que el reconocimiento de ese
derecho determina la existencia efectiva de sus titulares ante la sociedad y el Estado, lo
que le permite gozar de derechos, ejercerlos y tener capacidad de actuar, lo cual
constituye un derecho inherente al ser humano, que no puede ser en ningln momento
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derogado por el Estado de conformidad con la Convencion Americana. En atencién a ello,
necesariamente el Estado debe respetar y procurar los medios y condiciones juridicas para
que el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica pueda ser ejercido libre y
plenamente por sus titulares. La falta del reconocimiento de la personalidad juridica
lesiona la dignidad humana, ya que niega de forma absoluta su condicién de sujeto de
derechos y hace a la persona vulnerable frente a la no observancia de sus derechos por
el Estado o por particulares. Asimismo, su falta de reconocimiento supone desconocer la
posibilidad de ser titular de derechos, lo cual conlleva la imposibilidad efectiva de ejercitar
de forma personal y directa los derechos subjetivos, asi como asumir plenamente
obligaciones juridicas y realizar otros actos de naturaleza personal o patrimonial.

X. DERECHO A LA VIDA

Alcance general del derecho a la vida

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in Vitro”) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

172. [..]. En casos de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas y muertes
imputables a la falta de adopcién de medidas por parte de los Estados, la Corte ha
sefalado que el derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce pleno
es un prerrequisito para el disfrute de todos los deméas derechos humanos. En virtud de
este papel fundamental que se le asigna en la Convencién, los Estados tienen la obligacion
de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan
violaciones de ese derecho. Asimismo, la Corte ha sefialado que el derecho a la vida
presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion
negativa) y que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y
preservar el derecho a la vida (obligacion positiva) de todos quienes se encuentren bajo
su jurisdiccion. Ello incluye adoptar las medidas necesarias para crear un marco normativo
adecuado que disuada cualquier amenaza al derecho a la vida y salvaguardar el derecho
a que no se impida el acceso a las condiciones que garanticen una vida digna.

Interpretacion de la proteccion de la vida, “en general, a partir del momento de
la concepcion”

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in Vitro”) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

173. En el presente caso la Sala Constitucional consider6 que éstos y otros alcances del
derecho a la vida obligan a efectuar una proteccién absoluta del embrién en el marco de
la inviolabilidad de la vida desde la concepcion [..]. Para analizar si existe una obligacion
de proteccion absoluta en esos términos, la Corte procede a analizar el alcance de los
articulos 1.2 y 4.1 de la Convencion Americana respecto a las palabras "persona", "ser
humano", "concepcion" y "en general". El Tribunal reitera su jurisprudencia segun la cual
una norma de la Convencidn debe interpretarse de buena fe, conforme al sentido corriente
que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en
cuenta el objeto y fin de la Convencién Americana, el cual es la eficaz proteccion de la
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persona humana, asi como mediante una interpretacion evolutiva de los instrumentos
internacionales de proteccién de derechos humanos. En ese marco, a continuacién se
realizarda una interpretaciéon: i) conforme al sentido corriente de los términos; ii)
sistematica e histérica; iii) evolutiva, y iv) del objeto y fin del tratado.

C.1) Interpretacion conforme al sentido corriente de los términos

176. En el presente caso, la Corte observa que el concepto de "persona" es un término
juridico que se analiza en muchos de los sistemas juridicos internos de los Estados Parte.
Sin embargo, para efectos de la interpretacion del articulo 4.1, la definicién de persona
estd anclada a las menciones que se hacen en el tratado respecto a la "concepcion” y al
"ser humano", términos cuyo alcance debe valorarse a partir de la literatura cientifica.

185. Por otra parte, respecto a la controversia de cudndo empieza la vida humana, la
Corte considera que se trata de una cuestién valorada de diversas formas desde una
perspectiva biolégica, médica, ética, moral, filoséfica y religiosa, y coincide con tribunales
internacionales y nacionales, en el sentido que no existe una definicion consensuada sobre
el inicio de la vida. Sin embargo, para la Corte es claro que hay concepciones que ven en
los évulos fecundados una vida humana plena. Algunos de estos planteamientos pueden
ser asociados a concepciones que le confieren ciertos atributos metafisicos a los
embriones. Estas concepciones no pueden justificar que se otorgue prevalencia a cierto
tipo de literatura cientifica al momento de interpretar el alcance del derecho a la vida
consagrado en la Convencién Americana, pues ello implicaria imponer un tipo de creencias
especificas a otras personas que no las comparten.

186. No obstante lo anterior, la Corte considera que es procedente definir, de acuerdo con
la Convencién Americana, como debe interpretarse el término “concepcion”. Al respecto,
la Corte resalta que la prueba cientifica concuerda en diferenciar dos momentos
complementarios y esenciales en el desarrollo embrionario: la fecundacién y la
implantaciéon. El Tribunal observa que sélo al cumplirse el segundo momento se cierra el
ciclo que permite entender que existe la concepcion. Teniendo en cuenta la prueba
cientifica presentada por las partes en el presente caso, el Tribunal constata que, si bien
al ser fecundado el évulo se da paso a una célula diferente y con la informacién genética
suficiente para el posible desarrollo de un “ser humano”, lo cierto es que si dicho embrién
no se implanta en el cuerpo de la mujer sus posibilidades de desarrollo son nulas. Si un
embrién nunca lograra implantarse en el Utero, no podria desarrollarse pues no recibiria
los nutrientes necesarios, ni estaria en un ambiente adecuado para su desarrollo.

187. En este sentido, la Corte entiende que el término “concepci6on” no puede ser
comprendido como un momento o proceso excluyente del cuerpo de la mujer, dado que
un embridén no tiene ninguna posibilidad de supervivencia si la implantacién no sucede.
Prueba de lo anterior, es que so6lo es posible establecer si se ha producido o0 no un
embarazo una vez se ha implantado el 6vulo fecundado en el Gtero, al producirse la
hormona denominada “Gonodatropina Coridnica”, que so6lo es detectable en la mujer que
tiene un embrién unido a ella. Antes de esto es imposible determinar si en el interior del
cuerpo ocurrio la unién entre el 6vulo y un espermatozoide y si esta unién se perdi6 antes
de la implantacioén.

189. Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal entiende el término “concepcién” desde
el momento en que ocurre la implantacion, razén por la cual considera que antes de este
evento no procede aplicar el articulo 4 de la Convencién Americana. Asimismo, la
expresion "en general" permite inferir excepciones a una regla, pero la interpretacion
segln el sentido corriente no permite precisar el alcance de dichas excepciones.
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C.2) Interpretacion sistematica e historica

191. La Corte resalta que, segun el argumento sistemético, las normas deben ser
interpretadas como parte de un todo cuyo significado y alcance deben fijarse en funcién
del sistema juridico al cual pertenecen. En este sentido, el Tribunal ha considerado que
“al dar interpretacion a un tratado no s6lo se toman en cuenta los acuerdos e instrumentos
formalmente relacionados con éste (inciso segundo del articulo 31 de la Convencion de
Viena), sino también el sistema dentro del cual se inscribe (inciso tercero del articulo 31)”,
esto es, el derecho internacional de los derechos humanos.

193. Por otra parte, segun el articulo 32 de la Convencién de Viena, los medios
complementarios de interpretacion, en especial los trabajos preparatorios del tratado, son
utilizables para confirmar el sentido resultante de aquella interpretacion o cuando ésta
deje ambiguo u oscuro el sentido o conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o
irrazonable. Lo anterior, implica que suelen ser utilizados sélo en forma subsidiaria
después de haber utilizado los métodos de interpretacién consagrados en el articulo 31 de
la Convencién de Viena, con el objeto de confirmar el sentido que se encontré o para
establecer si subsiste una ambigledad en la interpretacién o si la aplicaciéon es absurda o
irrazonable. Sin embargo, en el presente caso, la Corte considera relevante para la
determinacion de la interpretacion de los términos del articulo 4.1 de la Convencién
Americana lo dispuesto en el articulo 31.4 de la Convencién de Viena, segun el cual se
dard a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencién de las partes. Por
tanto, la interpretacion del texto del articulo 4.1 de la Convencion se relaciona
directamente con el significado que los Estados Parte de la Convencion Americana
pretendian asignarle.

C.2.e) Conclusidn sobre la interpretacion sistematica

244. La Corte concluye que la Sala Constitucional se basé en el articulo 4 de la Convencién
Americana, el articulo 3 de la Declaracién Universal, el articulo 6 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion
de los Derechos del Nifio de 1959. No obstante, de ninguno de estos articulos o tratados
es posible sustentar que el embrién pueda ser considerado persona en los términos del
articulo 4 de la Convencién. Tampoco es posible desprender dicha conclusién de los
trabajos preparatorios o de una interpretacién sistematica de los derechos consagrados
en la Convencién Americana o en la Declaracion Americana.

C.3) Interpretacién evolutiva

245. Este Tribunal ha sefialado en otras oportunidades que los tratados de derechos
humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacién tiene que acompanar la evolucion de
los tiempos y las condiciones de vida actuales. Tal interpretacion evolutiva es consecuente
con las reglas generales de interpretacion establecidas en el articulo 29 de la Convencién
Americana, asi como en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Al efectuar
una interpretacién evolutiva la Corte le ha otorgado especial relevancia al derecho
comparado, razén por la cual ha utilizado normativa nacional o jurisprudencia de tribunales
internos a la hora de analizar controversias especificas en los casos contenciosos.

246. En el presente caso, la interpretacion evolutiva es de especial relevancia, teniendo en
cuenta que la FIV es un procedimiento que no existia al momento en el que los redactores
de la Convencion adoptaron el contenido del articulo 4.1 de la Convencién. Por tanto, la
Corte analizard dos temas en el marco de la interpretacién evolutiva: i) los desarrollos
pertinentes en el derecho internacional y comparado respecto al status legal del embrién, y
ii) las regulaciones y préacticas del derecho comparado en relacion con la FIV.
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C.3.a) El estatus legal del embrion

253. Por tanto, la Corte observa que las tendencias de regulacion en el derecho
internacional no llevan a la conclusiéon que el embrion sea tratado de manera igual a una
persona o que tenga un derecho a la vida.

C.3.b) Regulaciones y précticas sobre la FIV en el derecho comparado

254. De los peritajes presentados por las partes en la audiencia publica qued6 establecido
que Costa Rica es el Unico pais de la region que prohibe y, por tanto, no practica la FIV.

256. La Corte considera que, a pesar de que no existen muchas regulaciones normativas
especificas sobre la FIV en la mayoria de los Estados de la regién, éstos permiten que la
FIV se practique dentro de sus territorios. Ello significa que, en el marco de la préactica de
la mayoria de los Estados Parte en la Convencién, se ha interpretado que la Convencion
permite la practica de la FIV. El Tribunal considera que estas préacticas de los Estados se
relacionan con la manera en que interpretan los alcances del articulo 4 de la Convencion,
pues ninguno de dichos Estados ha considerado que la proteccion al embrién deba ser de
tal magnitud que no se permitan las técnicas de reproduccién asistida o, particularmente,
la FIV. En ese sentido, dicha practica generalizada esta asociada al principio de proteccion
gradual e incremental -y no absoluta- de la vida prenatal y a la conclusién de que el
embrién no puede ser entendido como persona.

C.4) El principio de interpretacion mas favorable y el objeto y fin del tratado

258. Los antecedentes que se han analizado hasta el momento permiten inferir que la
finalidad del articulo 4.1 de la Convencién es la de salvaguardar el derecho a la vida sin
que ello implique la negacién de otros derechos que protege la Convencién. En ese sentido,
la clausula "en general” tiene como objeto y fin el permitir que, ante un conflicto de
derechos, sea posible invocar excepciones a la proteccion del derecho a la vida desde la
concepcion. En otras palabras, el objeto y fin del articulo 4.1 de la Convencién es que no
se entienda el derecho a la vida como un derecho absoluto, cuya alegada protecciéon pueda
justificar la negacion total de otros derechos.

259. En consecuencia, no es admisible el argumento del Estado en el sentido de que sus
normas constitucionales otorgan una mayor proteccion del derecho a la vida y, por
consiguiente, procede hacer prevalecer este derecho en forma absoluta. Por el contrario,
esta vision niega la existencia de derechos que pueden ser objeto de restricciones
desproporcionadas bajo una defensa de la proteccion absoluta del derecho a la vida, lo
cual seria contrario a la tutela de los derechos humanos, aspecto que constituye el objeto
y fin del tratado. Es decir, en aplicacién del principio de interpretacién mas favorable, la
alegada "proteccién méas amplia" en el &mbito interno no puede permitir, ni justificar la
supresién del goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la Convencion
o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella.

260. Al respecto, la Corte considera que otras sentencias en el derecho constitucional
comparado procuran efectuar un adecuado balance de posibles derechos en conflicto vy,
por lo tanto, constituyen una relevante referencia para interpretar los alcances de la
clausula "en general, desde la concepcién” establecida en el articulo 4.1 de la Convencioén.

263. Por tanto, la Corte concluye que el objeto y fin de la clausula "en general" del articulo
4.1 de la Convencién es la de permitir, segun corresponda, un adecuado balance entre
derechos e intereses en conflicto. En el caso que ocupa la atencién de la Corte, basta
sefialar que dicho objeto y fin implica que no pueda alegarse la proteccidon absoluta del
embriéon anulando otros derechos.
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C.5) Conclusion de la interpretacion del articulo 4.1

264. La Corte ha utilizado los diversos métodos de interpretacion, los cuales han llevado a
resultados coincidentes en el sentido de que el embrién no puede ser entendido como
persona para efectos del articulo 4.1 de la Convencion Americana. Asimismo, luego de un
anadlisis de las bases cientificas disponibles, la Corte concluyé que la “concepcion” en el
sentido del articulo 4.1 tiene lugar desde el momento en que el embrion se implanta en el
utero, razén por la cual antes de este evento no habria lugar a la aplicacion del articulo 4
de la Convencion. Ademas, es posible concluir de las palabras “en general” que la proteccién
del derecho a la vida con arreglo a dicha disposicién no es absoluta, sino es gradual e
incremental segun su desarrollo, debido a que no constituye un deber absoluto e
incondicional, sino que implica entender la procedencia de excepciones a la regla general.

Xl. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

Deber de investigar violaciones a la integridad personal

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

462. De forma particular, de conformidad con el articulo 1.1 de la Convencién Americana,
la obligacion de garantizar los derechos reconocidos en los articulos 5.1 y 5.2 de la
Convencién Americana implica el deber del Estado de investigar posibles actos de tortura
u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Esta obligaciéon de investigar se ve
reforzada por lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura que obligan al Estado a “toma[r] medidas efectivas para
prevenir y sancionar la tortura en el &mbito de su jurisdiccién”, asi como a “prevenir y
sancionar [..] otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. Ademas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de dicha Convencion, los Estados partes
garantizaran “a toda persona que denuncie haber sido sometida a tortura en el ambito de
su jurisdiccion el derecho a que el caso sea examinado imparcialmente. Asimismo, cuando
exista denuncia o razén fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura en el
ambito de su jurisdiccion, los Estados partes garantizaran que sus respectivas autoridades
procederan de oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar,
cuando corresponda, el respectivo proceso penal”.

XI11. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

Aspectos generales

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

351. Esta Corte recuerda que el articulo 7 de la Convencién contiene dos tipos de
regulaciones bien diferenciadas entre si: una general y otra especifica. La general se
encuentra en el primer numeral: “[t]oda persona tiene el derecho a la libertad y a la
seguridad personales”. Mientras que la especifica estda compuesta por una serie de
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garantias que protegen el derecho a no ser privado de la libertad ilegalmente (art. 7.2) o
arbitrariamente (art. 7.3), a conocer las razones de la detencidén y los cargos formulados
en contra del detenido (art. 7.4), al control judicial de la privacién de la libertad y la
razonabilidad del plazo de la prisién preventiva (art. 7.5), a impugnar la legalidad de la
detencién (art. 7.6) y a no ser detenido por deudas (art. 7.7). (En_similar sentido. ver
entre otros: Caso Scot Cochran Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares y Fondo.
Sentencia de 10 de marzo de 2023. Serie C No. 486, parr. 99).

352. La Corte resalta que cualquier violacion de los numerales 2 al 7 del articulo 7 de la
Convencién acarreard necesariamente la violacién del articulo 7.1 de la misma, puesto
que la falta de respeto a las garantias de la persona privada de libertad implica, en suma,
la falta de proteccion del propio derecho a la libertad de esa persona.

353. La Corte recuerda el principio de la libertad del procesado mientras se resuelve sobre
su responsabilidad penal. Conforme a la jurisprudencia de este Tribunal, la prision
preventiva es la medida mas severa que se puede aplicar al imputado de un delito, motivo
por el cual su aplicacién debe tener un caracter excepcional, en virtud de que se encuentra
limitada por los principios de legalidad, presuncién de inocencia, necesidad vy
proporcionalidad, indispensables en una sociedad democratica. Ademas, la decisién
judicial que restringe la libertad personal de una persona por medio de la prision
preventiva debe fundamentar y acreditar, en el caso concreto, la existencia de indicios
suficientes que permitan suponer razonablemente la conducta delictiva de la persona y
que la detencién sea estrictamente necesaria, y por tanto no puede tener como base la
mera sospecha o percepcion personal sobre la pertenencia del acusado a un grupo ilicito
determinado. En todo caso, la privacion de libertad del imputado sélo debe tener como fin
legitimo el asegurar que el acusado no impedira el desarrollo del procedimiento ni eludira
la accion de la justicia.

354. El articulo 7.2 de la Convencién Americana establece que “nadie puede ser privado
de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas”.
Este Tribunal ha sefialado que al remitir a la Constitucion y leyes establecidas “conforme
a ellas”, el estudio de la observancia del articulo 7.2 de la Convencién implica el examen
del cumplimiento de los requisitos establecidos tan concretamente como sea posible y “de
antemano” en dicho ordenamiento en cuanto a las “causas” y “condiciones” de la privacién
de la libertad fisica. Si la normativa interna, tanto en el aspecto material como en el
formal, no es observada al privar a una persona de su libertad, tal privacion sera ilegal y
contraria a la Convencion Americana.

355. Por otra parte, respecto a la arbitrariedad referida en el articulo 7.3 de la Convencion,
la Corte ha establecido que nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento por
causas y métodos que -aun calificados de legales- puedan reputarse como incompatibles
con el respeto a los derechos fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas,
irrazonables, imprevisibles o faltos de proporcionalidad. En este sentido, la arbitrariedad
de la que habla el articulo 7.3 convencional tiene un contenido juridico propio, cuyo
analisis sOlo es necesario cuando se trata de detenciones consideradas legales. No
obstante, se requiere que la ley interna, el procedimiento aplicable y los principios
generales expresos o tacitos correspondientes sean, en si mismos, compatibles con la
Convencién. Asi, no se debe equiparar el concepto de “arbitrariedad” con el de “contrario
a ley”, sino que debe interpretarse de manera mas amplia a fin de incluir elementos de
incorreccién, injusticia e imprevisibilidad.
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Concepto de libertad en sentido extenso

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relaciéon con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-24/ 17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

89. Por otra parte, y en ese orden de ideas, esta Corte ha interpretado en forma amplia
el articulo 7.1 de la Convencién Americana al sefalar que éste incluye un concepto de
libertad en un sentido extenso, el cual es entendido como la capacidad de hacer y no hacer
todo lo que esté licitamente permitido. En otras palabras, constituye el derecho de toda
persona de organizar, con arreglo a la ley, su vida individual y social conforme a sus
propias opciones y convicciones. La libertad definida asi, es un derecho humano basico,
propio de los atributos de la persona, que se proyecta en toda la Convencion Americana.
Con respecto a este punto, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha
expresado que la nocidn de vida privada se refiere a la esfera de la vida de una persona
en la que ésta puede expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los
demds o sola. De conformidad con lo expresado, para este Tribunal, se desprende por
tanto, del reconocimiento del libre desarrollo de la personalidad y de la proteccién del
derecho a la vida privada, un derecho a la identidad, el cual se encuentra en estrecha
relacion con la autonomia de la persona y que identifica a la persona como un ser que se
autodetermina y se autogobierna, es decir, que es duefio de si mismo y de sus actos.

Prision preventiva

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

356. La Corte Interamericana ha sefialado que, sin perjuicio de la legalidad de una
detencién, es necesario en cada caso hacer un anédlisis de la compatibilidad de la
legislacion con la Convencion en el entendido que esa ley y su aplicacién deben respetar
los requisitos que a continuacion se detallan, a efectos de que la medida privativa de
libertad no sea arbitraria: i) que la finalidad de las medidas que priven o restrinjan la
libertad sea compatible con la Convencion; ii) que las medidas adoptadas sean las idéneas
para cumplir con el fin perseguido; iii) que sean necesarias, en el sentido de que sean
absolutamente indispensables para conseguir el fin deseado y que no exista una medida
menos gravosa respecto al derecho intervenido entre todas aquellas que cuentan con la
misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto, razén por la cual el Tribunal ha
sefialado que el derecho a la libertad personal supone que toda limitacién a éste deba ser
excepcional, y iv) que sean medidas que resulten estrictamente proporcionales, de tal
forma que el sacrificio inherente a la restriccion del derecho a la libertad no resulte
exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal restriccién y el
cumplimiento de la finalidad perseguida. Cualquier restriccién a la libertad que no
contenga una motivacion suficiente que permita evaluar si se ajusta a las condiciones
sefialadas sera arbitraria y, por tanto, violara el articulo 7.3 de la Convencion.

357. En este sentido, en casos relativos a detenciones preventivas dentro de un proceso
penal, la Corte ha indicado que la privacién de libertad del imputado no puede residir en
fines preventivo-generales o preventivo-especiales atribuibles a la pena, sino que s6lo se
puede fundamentar en un fin legitimo, a saber: asegurar que el acusado no impedira el
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desarrollo del procedimiento ni eludira la accion de la justicia. Asimismo, ha destacado
que el peligro procesal no se presume, sino que debe realizarse la verificacién del mismo
en cada caso, fundado en circunstancias objetivas y ciertas del caso concreto.

358. Por otra parte, esta Corte ha establecido que la imprevisibilidad de una privacién de
la libertad puede implicar su arbitrariedad [...]. En este sentido, este Tribunal ha sefialado
que la ley en la que se base una privacién de la libertad personal debe establecer tan
concretamente como sea posible y “de antemano”, las “causas” y “condiciones” de la
privacién de la libertad fisica. El cumplimiento de dichos requisitos tiene como finalidad
proteger al individuo de detenciones arbitrarias. Entre las condiciones de la privacion de
libertad la ley aplicable debe incluir criterios sobre los limites de duracion de la misma.
Este Tribunal considera que la inclusién de limites temporales para una detencion es una
salvaguardia contra la arbitrariedad de la privacién de libertad.

Derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable o a ser puesto en libertad

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

359. Por su parte, el articulo 7.5 de la Convencion establece que “[t]oda persona detenida
o retenida [..] tendré derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta
en libertad, sin perjuicio de que continle el proceso. Su libertad podréa estar condicionada
a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio”.

361. En casos relativos a detenciones preventivas en el marco de procesos penales, la
Corte ha sefialado que esta norma impone limites temporales a la duracién de la prision
preventiva y, en consecuencia, a las facultades del Estado para asegurar los fines del
proceso mediante esta medida cautelar. Cuando el plazo de la detencion preventiva
sobrepasa lo razonable, el Estado podra limitar la libertad del imputado con otras medidas
menos lesivas que aseguren su comparecencia al juicio, distintas de la privacion de
libertad.

362. Es decir, aun cuando medien razones para mantener a una persona en prision
preventiva, el articulo 7.5 garantiza que aquélla sea liberada si el periodo de la detencién
ha excedido el limite de lo razonable. Asimismo, una detencién o prisién preventiva debe
estar sometida a revision periddica, de tal forma que no se prolongue cuando no subsistan
las razones que motivaron su adopcion. En este orden de ideas, el juez no tiene que
esperar hasta el momento de dictar sentencia absolutoria para que una persona detenida
recupere su libertad, sino que debe valorar periédicamente si las causas, necesidad y
proporcionalidad de la medida se mantienen, y si el plazo de la detencién ha sobrepasado
los limites que imponen la ley y la razén. En cualquier momento en que aparezca que la
prisiébn preventiva no satisface estas condiciones, deberd decretarse la libertad, sin
perjuicio de que el proceso respectivo contintle.

367.[...]. Al respecto, esta Corte ha sefialado que la regla general debe ser la libertad del
imputado mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal, ya que éste goza de
un estado juridico de inocencia que impone que reciba del Estado un trato acorde con su
condicion de persona no condenada. Esta Corte también ha sefialado que existe una
obligacién estatal de no restringir la libertad del detenido mas alla de los limites
estrictamente necesarios para asegurar que aquél no impedira el desarrollo del
procedimiento ni eludira la accion de la justicia [...].
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Derecho a recurrir la legalidad de la detencidn

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

370. El articulo 7.6 de la Convencién protege el derecho de toda persona privada de la
libertad a recurrir la legalidad de su detencién ante un juez o tribunal competente, a fin
de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de la privacion de libertad y, en su
caso, decrete su libertad. La Corte ha destacado que la autoridad que debe decidir la
legalidad del arresto o detencién debe ser un juez o tribunal. Con ello la Convencién esta
resguardando que el control de la privacién de la libertad sea judicial. Asimismo, ha
referido que éstos “no so6lo deben existir formalmente en la legislacion sino que deben ser
efectivos, esto es, cumplir con el objetivo de obtener sin demora una decisién sobre la
legalidad del arresto o de la detencién”.

XI11. DERECHO A LAS GARANTI AS JUDICI ALES

Aspectos generales

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107

144. Es un principio bésico del derecho de la responsabilidad internacional del Estado,
recogido por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que todo Estado es
internacionalmente responsable por todo y cualquier acto u omision de cualesquiera de
sus poderes u 6rganos en violacién de los derechos internacionalmente consagrados. El
articulo 8 de la Convencion establece, con referencia a las actuaciones y omisiones de los
organos judiciales internos, los alcances del mencionado principio de generacién de
responsabilidad por los actos de todos los 6rganos del Estado.

145. Los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y de asegurar
la debida aplicacion de los recursos efectivos y las garantias del debido proceso legal ante
las autoridades competentes, que amparen a todas las personas bajo su jurisdiccion contra
actos que violen sus derechos fundamentales o que conlleven a la determinacién de los
derechos y obligaciones de éstas.

146. En casos similares, el Tribunal ha establecido que “[e]l esclarecimiento de si el Estado
ha violado o no sus obligaciones internacionales por virtud de las actuaciones de sus
organos judiciales, puede conducir a que la Corte deba ocuparse de examinar los
respectivos procesos internos”, para establecer su compatibilidad con la Convencidn
Americana.

147. En relacion con el proceso penal, es menester sefialar que la Corte, al referirse a las
garantias judiciales, también conocidas como garantias procesales, ha establecido que
para que en un proceso existan verdaderamente dichas garantias, conforme a las
disposiciones del articulo 8 de la Convencién, es preciso que se observen todos los
requisitos que “sirv[aln para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio
de un derecho”, es decir, las “condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada
defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial”.
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Derecho a ser juzgado por un tribunal competente, independiente e imparcial

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107

169. [..]. En relacion con el derecho protegido en el articulo 8.1 de la Convencién, la Corte
ha expresado que toda persona sujeta a un juicio de cualquier naturaleza ante un érgano
del Estado deberé& contar con la garantia de que dicho 6rgano sea imparcial y actie en los
términos del procedimiento legalmente previsto para el conocimiento y la resolucién del
caso que se le somete.

170. La Corte Europea ha sefialado que la imparcialidad tiene aspectos tanto subjetivos
como objetivos, a saber:

Primero, el tribunal debe carecer, de una manera subjetiva, de prejuicio personal. Segundo,
también debe ser imparcial desde un punto de vista objetivo, es decir, debe ofrecer garantias
suficientes para que no haya duda legitima al respecto. Bajo el andlisis objetivo, se debe
determinar si, aparte del comportamiento personal de los jueces, hay hechos averiguables que
podran suscitar dudas respecto de su imparcialidad. En este sentido, hasta las apariencias
podran tener cierta importancia. Lo que estéd en juego es la confianza que deben inspirar los
tribunales a los ciudadanos en una sociedad democratica y, sobre todo, en las partes del caso.

171. La Corte considera que el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es
una garantia fundamental del debido proceso. Es decir, se debe garantizar que el juez o
tribunal en el ejercicio de su funcion como juzgador cuente con la mayor objetividad para
enfrentar el juicio. Esto permite a su vez, que los tribunales inspiren la confianza necesaria
a las partes en el caso, asi como a los ciudadanos en una sociedad democratica. (En
similar sentido, ver entre otros: Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No.
354, parr. 385).

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

383. El articulo 8.1 de la Convencién garantiza el derecho a ser juzgado por “un tribunal
competente [..] establecido con anterioridad a la ley”, disposicién que se relaciona con el
concepto de juez natural, una de las garantias del debido proceso, a las que inclusive se
ha reconocido, por cierto sector de la doctrina, como un presupuesto de aquél. Esto implica
que las personas tienen derecho a ser juzgadas, en general, por tribunales ordinarios, con
arreglo a procedimientos legalmente establecidos.

384. El juez natural deriva su existencia y competencia de la ley, la cual ha sido definida
por la Corte como la “norma juridica de caracter general, cefiida al bien comun, emanada
de los 6rganos legislativos constitucionalmente previstos y democraticamente elegidos, y
elaborada segun el procedimiento establecido por las constituciones de los Estados Partes
para la formacién de las leyes”. Consecuentemente, en un Estado de Derecho s6lo el Poder
Legislativo puede regular, a través de leyes, la competencia de los juzgadores.

385.[..]. Este Tribunal ha establecido que la imparcialidad exige que el juez que interviene
en una contienda particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de manera
subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole
objetiva que inspiren la confianza necesaria a las partes en el caso, asi como a los
ciudadanos en una sociedad democratica. La imparcialidad del tribunal implica que sus
integrantes no tengan un interés directo, una posicion tomada, una preferencia por alguna
de las partes y que no se encuentren involucrados en la controversia. Ello puesto que el
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juez debe aparecer como actuando sin estar sujeto a influencia, aliciente, presion,
amenaza o intromision, directa o indirecta, sino Unica y exclusivamente conforme a -y
movido por- el Derecho. (En similar sentido, ver entre otros: Caso Scot Cochran Vs. Costa
Rica. Excepciones Preliminares y Fondo. Sentencia de 10 de marzo de 2023. Serie C No.
486, parr. 117).

386. Asimismo, el Tribunal reitera que la imparcialidad personal de un juez debe ser
presumida, salvo prueba en contrario. Para el anédlisis de la imparcialidad subjetiva, el
Tribunal debe intentar averiguar las convicciones, intereses o motivaciones personales del
juez en un determinado caso. En cuanto al tipo de evidencia que se necesita para probar
la imparcialidad subjetiva, se debe tratar de determinar, por ejemplo, si el juez ha
manifestado hostilidad o si ha hecho que el caso sea asignado a él por razones personales.
Por su parte, la denominada prueba objetiva consiste en determinar si el juez cuestionado
brindé elementos convincentes que permitan eliminar temores legitimos o fundadas
sospechas de parcialidad sobre su persona.

Corte I DH. Caso Scot Cochran Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares y Fondo.
Sentencia de 10 de marzo de 2023. Serie C No. 486

118. Esta Corte también ha determinado que la imparcialidad personal o subjetiva debe
ser presumida a menos que exista prueba en contrario, dicha prueba podria ser, por
ejemplo, alguna demostracién de la parcialidad o los prejuicios que puedan tener los
miembros del tribunal en contra de los litigantes. La prueba debe ser una prueba objetiva,
pues es necesario que se determine si la autoridad cuestionada brindé elementos
convincentes que permitieran eliminar temores legitimos o sospechas fundadas de
parcialidad sobre su persona. Esta Corte también ha sefialado que la recusacién como
instrumento procesal permite proteger el derecho a ser juzgado por un 6rgano imparcial,
siendo el objetivo de esta garantizar credibilidad en el juzgador y la funcion que desarrolla
la jurisdiccién.

Derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

420. Este Tribunal ha sefalado que el “plazo razonable” al que se refiere el articulo 8.1 de
la Convencidon se debe apreciar en relacién con la duracién total del procedimiento que se
desarrolla hasta que se dicta la sentencia definitiva.

421. La Corte recuerda que los hechos investigados en un proceso penal deben ser
resueltos en un plazo razonable, toda vez que una demora prolongada puede llegar a
constituir, en ciertos casos, por si misma, una violacién de las garantias judiciales.

422. Adicionalmente, este Tribunal ha considerado cuatro elementos para analizar la
razonabilidad de un plazo: a) la complejidad del asunto; b) la actividad procesal del
interesado; c) la conducta de las autoridades, y d) la afectacién generada en la situacion
juridica de la persona involucrada en el proceso. La Corte recuerda que corresponde al
Estado justificar, con fundamento en los criterios sefialados, la razén por la cual ha requerido
del tiempo transcurrido para tratar los casos y, en la eventualidad de que éste no lo
demuestre, la Corte tiene amplias atribuciones para hacer su propia estimacion al respecto.

424. En relacion al primer elemento, este Tribunal ha tenido en cuenta diversos criterios
para determinar la complejidad de un asunto. Entre ellos se encuentra i) la complejidad
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de la prueba; ii) la pluralidad de sujetos procesales o la cantidad de victimas; iii) el tiempo
transcurrido desde la violacién; iv) las caracteristicas del recurso contenidos en la
legislacion interna, y v) el contexto en el que ocurrieron los hechos. En lo que concierne
al segundo elemento, es decir, la actividad procesal del interesado, la Corte ha evaluado
si los sujetos realizaron las intervenciones en los procesos que les eran razonablemente
exigibles. En cuanto al tercer elemento, es decir, la conducta de las autoridades judiciales,
la Corte ha entendido que los jueces, como rectores del proceso, tienen el deber de dirigir
y encausar el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia y el debido proceso
en pro del formalismo. En relacién al cuarto elemento, es decir, la afectacién generada en
la situacién juridica de la persona involucrada en el proceso, la Corte ha establecido que
las autoridades deben actuar con mayor diligencia en aquellos casos donde de la duracion
del proceso depende la proteccidon de otros derechos de los sujetos del proceso.

Derecho a la presuncion de inocencia

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

387. El articulo 8.2 de la Convencion dispone que “[t]oda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad”. Por ello, la Corte ha senalado que el principio de presuncién de inocencia
constituye un fundamento de las garantias judiciales.

388. Asimismo, la Corte ha sefalado que el principio de presuncién de inocencia implica
que los juzgadores no inicien el proceso con una idea preconcebida de que el acusado ha
cometido el delito que se le imputa. A su vez, exige que el Estado no condene
informalmente a una persona o emita juicio ante la sociedad, contribuyendo asi a formar
una opinién publica, mientras no se acredite conforme a la ley la responsabilidad penal de
aquella.

Derecho de presentar y examinar pruebas

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

449. EI literal f) del articulo 8.2 de la Convencion consagra la “garantia minima” del
“derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener
la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre
los hechos”, la cual materializa los principios de contradictorio e igualdad procesal. La
Corte ha sefialado que entre las garantias reconocidas a quienes hayan sido acusados esté
la de examinar los testigos en su contra y a su favor, bajo las mismas condiciones, con el
objeto de ejercer su defensa.

Derecho de recurrir del fallo ante un juez o tribunal superior

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107

157. El articulo 8.2.h. de la Convencién Americana dispone que durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, “de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”.
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158. La Corte considera que el derecho de recurrir del fallo es una garantia primordial que
se debe respetar en el marco del debido proceso legal, en aras de permitir que una
sentencia adversa pueda ser revisada por un juez o tribunal distinto y de superior jerarquia
organica. (En_similar sentido., ver entre otros: Caso Scot Cochran Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares y Fondo. Sentencia de 10 de marzo de 2023. Serie C No. 486,
parr. 130). El derecho de interponer un recurso contra el fallo debe ser garantizado antes
de que la sentencia adquiera calidad de cosa juzgada. Se busca proteger el derecho de
defensa otorgando durante el proceso la posibilidad de interponer un recurso para evitar
que quede firme una decisiéon que fue adoptada con vicios y que contiene errores que
ocasionaran un perjuicio indebido a los intereses de una persona. (En similar sentido, ver
entre otros: Caso Scot Cochran Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares y Fondo.
Sentencia de 10 de marzo de 2023. Serie C No. 486, parr. 131).

159. La Corte ha indicado que el derecho de recurrir del fallo, consagrado por la
Convencién, no se satisface con la mera existencia de un érgano de grado superior al que
juzgd y condené al inculpado, ante el que éste tenga o pueda tener acceso. Para que haya
una verdadera revision de la sentencia, en el sentido requerido por la Convencion, es
preciso que el tribunal superior retna las caracteristicas jurisdiccionales que lo legitiman
para conocer del caso concreto. Conviene subrayar que el proceso penal es uno solo a
través de sus diversas etapas, incluyendo la tramitacion de los recursos ordinarios que se
interpongan contra la sentencia.

161. De acuerdo al objeto y fin de la Convencion Americana, cual es la eficaz proteccion
de los derechos humanos, se debe entender que el recurso que contempla el articulo
8.2.h. de dicho tratado debe ser un recurso ordinario eficaz mediante el cual un juez o
tribunal superior procure la correccidon de decisiones jurisdiccionales contrarias al derecho.
Si bien los Estados tienen un margen de apreciacion para regular el ejercicio de ese
recurso, no pueden establecer restricciones o requisitos que infrinjan la esencia misma del
derecho de recurrir del fallo. Al respecto, la Corte ha establecido que “no basta con la
existencia formal de los recursos sino que éstos deben ser eficaces”, es decir, deben dar
resultados o respuestas al fin para el cual fueron concebidos.

163. El juez o tribunal superior encargado de resolver el recurso interpuesto contra la
sentencia penal tiene el deber especial de proteccidon de las garantias judiciales y el debido
proceso a todas las partes que intervienen en el proceso penal de conformidad con los
principios que lo rigen.

164. La posibilidad de “recurrir del fallo” debe ser accesible, sin requerir mayores
complejidades que tornen ilusorio este derecho.

165. Independientemente de la denominacién que se le dé al recurso existente para
recurrir un fallo, lo importante es que dicho recurso garantice un examen integral de la
decisién recurrida.

Corte IDH. Caso Scot Cochran Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares y Fondo.
Sentencia de 10 de marzo de 2023. Serie C No. 486

130. Este Tribunal ha abordado con frecuencia y en extenso la importancia y el contenido
del articulo 8.2.h) de la Convencion Americana, habiendo dejado en claro cuéles son los
estandares que deben ser observados para asegurar la garantia del derecho a recurrir el
fallo ante juez o tribunal superior. [..]. Dado que las garantias judiciales buscan evitar
decisiones arbitrarias, la Corte ha sostenido que el derecho a apelar no seria efectivo si
no se garantiza para todos aquellos condenados, ya que la condena es una manifestacion
del poder punitivo del Estado.
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131. La Corte ha visto el derecho a recurrir una sentencia como una de las garantias
minimas de toda persona sujeta a un proceso penal. [..]. Este derecho permite corregir
errores o injusticias cometidas en las decisiones de primera instancia, lo que resulta en
una doble conformidad judicial, otorga mayor credibilidad al acto jurisdiccional del Estado
y brinda mayor seguridad y proteccion a los derechos del condenado. Por lo tanto, para
que exista una doble conformidad judicial, es importante que el recurso garantice la
posibilidad de un examen integral de la sentencia recurrida.

132. Ademas, el Tribunal ha sefialado que el articulo 8.2.h) de la Convencion se refiere a
un recurso ordinario, accesible y efectivo, es decir, que no debe requerir complejidades que
hagan ilusorio este derecho. En este sentido, las formalidades requeridas para que el recurso
sea aceptado deben ser minimas y no deben constituir un obstaculo para que el recurso
cumpla su objetivo de examinar y resolver los agravios presentados por el recurrente.

133. La Corte también ha indicado que no pueden considerarse efectivos aquellos recursos
que, por las condiciones generales del pais, o incluso por las circunstancias particulares
de un caso dado, resulten ilusorios. La regulacién que los Estados desarrollen en sus
respectivos regimenes recursivos tiene que asegurar que se brinden todas las condiciones
para que el derecho a impugnar el fallo sea efectivo. Esto implica que se deben garantizar
la rapidez en el proceso recursivo, evitando dilaciones excesivas o retrasos injustificados.
Asimismo, deben establecerse las reglas procesales que permitan que el recurrente pueda
ejercer adecuadamente su derecho de defensa y presentar todas las pruebas necesarias
para respaldar sus argumentos. Dicho recurso efectivo también implica que el analisis por
la autoridad competente de un recurso judicial no puede reducirse a una mera formalidad,
sino que debe examinar las razones invocadas por el demandante y manifestarse
expresamente sobre ellas.

Otras garantias: derecho a la informacién sobre la asistencia consular

Corte IDH. Caso Scot Cochran Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares y Fondo.
Sentencia de 10 de marzo de 2023. Serie C No. 486

100. La jurisprudencia de la Corte ha determinado que los extranjeros detenidos se
encuentran en una situacidon de particular vulnerabilidad, visto que estan en un medio
social y juridico diferente del suyo, y muchas veces con un idioma que desconocen, por lo
que esta situacion puede conllevar entonces a que el detenido desconozca las razones por
las que se le ha privado de libertad y los cargos impuestos. A efectos de evitar que esto
ocurra, se ha insistido en que el derecho a la informacién sobre la asistencia consular
responde a la necesidad de garantizar que haya un verdadero acceso a la justicia: de esta
forma se garantizara la existencia de condiciones de igualdad para la persona extranjera
detenida, a efectos que se beneficie de un debido proceso legal y, por ende, todas las
garantias judiciales previstas en el articulo 8.2 de la Convencion Americana. También ha
destacado esta Corte el interés en que se garantice la defensa eficaz de los propios
intereses, lo que frente a condiciones de desigualdad real obliga a adoptar medidas de
compensacion que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias que dicha
desigualdad genera. El objeto que se busca proteger con el derecho a solicitar asistencia
consular es permitir la interaccién de la persona privada de libertad con las autoridades
consulares de su pais con el fin de que puedan asistirlo, buscando asi reducir las
condiciones de desigualdad que pueda generar ser extranjero.

101. Este derecho tiene como contrapartida la obligaciéon a cargo de las autoridades
estatales de notificar al extranjero detenido del derecho a la asistencia consular. La
jurisprudencia de este Tribunal ha indicado que el extranjero detenido, al momento de ser
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privado de su libertad y antes de que rinda su primera declaraciéon ante la autoridad, debe
ser notificado de su derecho a establecer contacto con un funcionario consular. En la
Opinién Consultiva sobre El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular en el
Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal, la Corte establecio inequivocamente que
el derecho del detenido extranjero a la informacién sobre la asistencia consular, previsto
en el articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, es un derecho
individual y una garantia minima protegida dentro del sistema interamericano.

102. La Corte también ha indicado que la notificacién a la persona privada de libertad de
su derecho a solicitar asistencia consular debe hacerse al momento de la detencién y antes
que rinda la primera declaracion, ya que de solicitar la asistencia consular, los funcionarios
consulares podrian asistir al detenido en diversos actos de defensa, como el otorgamiento
o0 contratacién de patrocinio letrado, la obtencion de pruebas en el pais de origen, la
verificacién de las condiciones en que se ejerce la asistencia legal y la observacion de la
situacion que guarda el procesado mientras se halla en prisién. En este sentido, la Corte
también ha sefialado que el derecho individual de solicitar asistencia consular a su pais de
nacionalidad debe ser reconocido y considerado en el marco de las garantias minimas para
brindar a los extranjeros la oportunidad de preparar adecuadamente su defensa y contar
con un juicio justo, esto debido a que “[I]a inobservancia u obstruccién de[l] derecho [del
detenido] a la informacion afecta las garantias judiciales”, y puede resultar en una
violacién del articulo 8.2 de la Convencién Americana.

103. También ha expresado esta Corte que, desde la éptica de los derechos de la persona
detenida, existen tres componentes esenciales que deben ser garantizados por el Estado
Parte: (i) el derecho a ser notificado de sus derechos bajo la Convencién de Viena; (ii) el
derecho de acceso efectivo a la comunicacién con el funcionario consular, y (iii) el derecho
a la asistencia misma. Particularmente, los derechos que se informan al detenido extranjero
obligan al Estado Parte, dado el caso que fuera solicitado por la persona detenida, a actuar
como “fiel conducto” y, por ende: informar a la oficina consular competente sobre la
situacion del detenido; y a transmitir sin demora “cualquier comunicacion dirigida a la oficina
consular” por el detenido. Finalmente, la Convencién de Viena pone la decisién de ser o no
visitado por el funcionario consular en manos del detenido.

XIV. PROTECCION DE LA HONRA Y DE LA DIGNIDAD

Alcance del derecho a la vida privada y familiar en relaciéon con los derechos a la
integridad personal y libertad personal

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in Vitro”) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

142. El articulo 11 de la Convencion Americana requiere la proteccion estatal de los
individuos frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la
vida privada y familiar. Prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en la vida privada de
las personas, enunciando diversos ambitos de la misma como la vida privada de sus
familias. En ese sentido, la Corte ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteriza
por quedar exento e inmune a las invasiones o0 agresiones abusivas o arbitrarias por parte
de terceros o de la autoridad publica. Ademas, esta Corte ha interpretado en forma amplia
el articulo 7 de la Convencion Americana al sefialar que éste incluye un concepto de
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libertad en un sentido extenso como la capacidad de hacer y no hacer todo lo que esté
licitamente permitido. En otras palabras, constituye el derecho de toda persona de
organizar, con arreglo a la ley, su vida individual y social conforme a sus propias opciones
y convicciones. La libertad, definida asi, es un derecho humano basico, propio de los
atributos de la persona, que se proyecta en toda la Convencion Americana. Asimismo, la
Corte ha resaltado el concepto de libertad y la posibilidad de todo ser humano de auto-
determinarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su
existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones.

143. El ambito de protecciéon del derecho a la vida privada ha sido interpretado en términos
amplios por los tribunales internacionales de derechos humanos, al sefialar que éste va
mas alla del derecho a la privacidad. La proteccién a la vida privada abarca una serie de
factores relacionados con la dignidad del individuo, incluyendo, por ejemplo, la capacidad
para desarrollar la propia personalidad y aspiraciones, determinar su propia identidad y
definir sus propias relaciones personales. El concepto de vida privada engloba aspectos
de la identidad fisica y social, incluyendo el derecho a la autonomia personal, desarrollo
personal y el derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanos y con
el mundo exterior. La efectividad del ejercicio del derecho a la vida privada es decisiva
para la posibilidad de ejercer la autonomia personal sobre el futuro curso de eventos
relevantes para la calidad de vida de la persona. La vida privada incluye la forma en que
el individuo se ve a si mismo y cémo decide proyectarse hacia los demas, y es una
condicion indispensable para el libre desarrollo de la personalidad. Ademés, la Corte ha
seflalado que la maternidad forma parte esencial del libre desarrollo de la personalidad de
las mujeres. Teniendo en cuenta todo lo anterior, la Corte considera que la decision de ser
0 no madre o padre es parte del derecho a la vida privada e incluye, en el presente caso,
la decision de ser madre o padre en el sentido genético o biolédgico.

Derecho a fundar una familia y derechos reproductivos

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in Vitro”) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

144. La Corte considera que el presente caso trata de una combinacién particular de
diferentes aspectos de la vida privada, que se relacionan con el derecho a fundar una
familia, el derecho a la integridad fisica y mental, y especificamente los derechos
reproductivos de las personas.

145. En primer lugar, el Tribunal resalta que, a diferencia de lo dispuesto en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, en el cual sélo se protege el derecho a la vida familiar
bajo el articulo 8 de dicho Convenio, la Convencién Americana cuenta con dos articulos
que protegen la vida familiar de manera complementaria. Al respecto, la Corte reitera que
el articulo 11.2 de la Convencion Americana estd estrechamente relacionado con el
derecho reconocido en el articulo 17 de la misma. El articulo 17 de la Convencién
Americana reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia de una
personay en la sociedad en general. La Corte ya ha indicado que el derecho de proteccién
a la familia conlleva, entre otras obligaciones, a favorecer, de la manera mas amplia, el
desarrollo y la fortaleza del ndcleo familiar. Es un derecho tan basico de la Convencion
Americana que no se puede derogar aunque las circunstancias sean extremas. El articulo
17.2 de la Convencion Americana protege el derecho a fundar una familia, el cual esta
ampliamente consagrado en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos.
Por su parte, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que la posibilidad de procrear
es parte del derecho a fundar una familia.
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146. En segundo lugar, el derecho a la vida privada se relaciona con: i) la autonomia
reproductiva, y ii) el acceso a servicios de salud reproductiva, lo cual involucra el derecho
de acceder a la tecnologia médica necesaria para ejercer ese derecho. El derecho a la
autonomia reproductiva esta reconocido también en el articulo 16 (e) de la Convencién
para la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, segun el cual
las mujeres gozan del derecho “a decidir libre y responsablemente el nUmero de sus hijos
y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacién y los
medios que les permitan ejercer estos derechos”. Este derecho es vulnerado cuando se
obstaculizan los medios a través de los cuales una mujer puede ejercer el derecho a
controlar su fecundidad. Asi, la proteccién a la vida privada incluye el respeto de las
decisiones tanto de convertirse en padre o madre, incluyendo la decision de la pareja de
convertirse en padres genéticos.

147. En tercer lugar, la Corte resalta que, en el marco del derecho a la integridad personal,
ha analizado algunas situaciones de particular angustia y ansiedad que afectan a las
personas, asi como algunos impactos graves por la falta de atencién médica o los
problemas de accesibilidad a ciertos procedimientos en salud. En el ambito europeo, la
jurisprudencia ha precisado la relacién entre el derecho a la vida privada y la proteccién
de la integridad fisica y psicoldgica. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado
que, si bien el Convenio Europeo de Derechos Humanos no garantiza como tal el derecho
a un nivel especifico de cuidado médico, el derecho a la vida privada incluye la integridad
fisica y psicoldgica de la persona, y que el Estado también tiene la obligacién positiva de
garantizar a sus ciudadanos esa integridad. Por tanto, los derechos a la vida privada y a
la integridad personal se hallan también directa e inmediatamente vinculados con la
atencién de la salud. La falta de salvaguardas legales para tomar en consideracion la salud
reproductiva puede resultar en un menoscabo grave del derecho a la autonomia y la
libertad reproductiva. Existe por tanto una conexién entre la autonomia personal, la
libertad reproductiva y la integridad fisica y psicologica.

150. Finalmente, el derecho a la vida privada y la libertad reproductiva guarda relacién
con el derecho de acceder a la tecnologia médica necesaria para ejercer ese derecho. El
derecho al goce de los beneficios del progreso cientifico ha sido reconocido
internacionalmente y, en el d&mbito interamericano, se encuentra contemplado en el
articulo Xl de la Declaracién Americana y en el articulo 14.1 b) del Protocolo de San
Salvador. Cabe mencionar que la Asamblea General de Naciones Unidas, en su Declaracion
sobre este derecho, senalé la relacion entre éste y la satisfaccién de las necesidades
materiales y espirituales de todos los sectores de la poblacién. Por tanto, y conforme al
articulo 29 b) de la Convencion Americana, el alcance de los derechos a la vida privada,
autonomia reproductiva y a fundar una familia, derivado de los articulos 11.2 y 17.2 de la
Convencién Americana, se extiende al derecho de toda persona a beneficiarse del progreso
cientifico y de sus aplicaciones. Del derecho de acceso al méas alto y efectivo progreso
cientifico para el ejercicio de la autonomia reproductiva y la posibilidad de formar una
familia se deriva el derecho a acceder a los mejores servicios de salud en técnicas de
asistencia reproductiva, y, en consecuencia, la prohibicibn de restricciones
desproporcionadas e innecesarias de iure o de facto para ejercer las decisiones
reproductivas que correspondan en cada persona.
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Vida privada y el derecho a la identidad

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relaciéon con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién
Consultiva OC-24/ 17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

85. La Corte recuerda que la Convencion Americana protege uno de los valores mas
fundamentales de la persona humana entendida como ser racional, esto es, el
reconocimiento de su dignidad. Es asi como este Tribunal ha sefalado en otras
oportunidades que ese valor es consustancial a los atributos de la persona, y es, en
consecuencia, un derecho humano fundamental oponible erga omnes como expresién de un
interés colectivo de la comunidad internacional en su conjunto, que no admite derogacion
ni suspension en los casos previstos por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Ademas, debe entenderse que esa proteccion se encuentra establecida de forma transversal
en todos los derechos reconocidos en la Convencion Americana.

86. En relacion con lo anterior, la Convencion contiene una clausula universal de proteccién
de la dignidad, cuyo basamento se erige tanto en el principio de la autonomia de la persona
como en la idea de que todas las personas deben ser tratados como iguales, en tanto son
fines en si mismos seguln sus intenciones, voluntad y propias decisiones de vida. Ademas,
la Convencién Americana también reconoce la inviolabilidad de la vida privada y familiar,
entre otras esferas protegidas. Este &mbito de la vida privada de las personas, ha sostenido
la Corte, se caracteriza por ser un espacio de libertad exento e inmune a las injerencias
abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica.

87. Por otra parte, el Tribunal ha precisado que la proteccion del derecho a la vida privada
no se limita al derecho a la privacidad, pues abarca una serie de factores relacionados con
la dignidad de la persona, incluyendo, por ejemplo, la capacidad para desarrollar su propia
personalidad, aspiraciones, determinar su identidad y definir sus relaciones personales. El
concepto de vida privada engloba aspectos de la identidad fisica y social, incluyendo el
derecho a la autonomia personal, desarrollo personal y el derecho a establecer y
desarrollar relaciones con otros seres humanos y con el mundo exterior. La efectividad del
ejercicio del derecho a la vida privada es decisiva para la posibilidad de ejercer la
autonomia personal sobre el futuro curso de eventos relevantes para la calidad de vida de
la persona. Asimismo, la vida privada comprende la forma en que la persona se ve a si
mismo y cébmo decide proyectarse hacia los demdés, siendo esto una condicion
indispensable para el libre desarrollo de la personalidad.

88. Ahora bien, un aspecto central del reconocimiento de la dignidad lo constituye la
posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libremente las opciones y
circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones y
convicciones. En este marco juega un papel fundamental el principio de la autonomia de la
persona, el cual veda toda actuacion estatal que procure la instrumentalizaciéon de la
persona, es decir, que lo convierta en un medio para fines ajenos a las elecciones sobre su
propia vida, su cuerpo y el desarrollo pleno de su personalidad, dentro de los limites que
impone la Convencion. De esa forma, de conformidad con el principio del libre desarrollo de
la personalidad o a la autonomia personal, cada persona es libre y auténoma de seguir un
modelo de vida de acuerdo con sus valores, creencias, convicciones e intereses.

90. Respecto al derecho a la identidad, esta Corte ha indicado que puede ser
conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten
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la individualizacion de la persona en sociedad y que, en tal sentido, comprende varios
derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del caso. El
derecho a la identidad puede verse afectado por un sinnimero de situaciones o contextos
que pueden ocurrir desde la nifiez hasta la adultez. Si bien la Convencién Americana no
se refiere de manera particular al derecho a la identidad bajo ese nombre expresamente,
incluye sin embargo otros derechos que lo componen. De esta forma, la Corte recuerda
que la Convencién Americana protege estos elementos como derechos en si mismos, no
obstante, no todos estos derechos se verdn necesariamente involucrados en todos los
casos que se encuentren ligados al derecho a la identidad. Ademas, el derecho a la
identidad no puede reducirse, confundirse, ni estar subordinado a uno u otro de los
derechos que incluye, ni a la sumatoria de los mismos. Ciertamente el nombre, por
ejemplo, es parte del derecho a la identidad, pero no es su Unico componente. Por otra
parte, este Tribunal ha indicado que el derecho a la identidad se encuentra estrechamente
relacionado con la dignidad humana, con el derecho a la vida privada y con el principio de
autonomia de la persona (articulos 7 y 11 de la Convencion Americana).

91. Asimismo, se puede entender que este derecho esta intimamente ligado a la persona
en su individualidad especifica y vida privada, sustentadas ambas en una experiencia
histérica, y biolégica, asi como en la forma en que se relaciona con los demds, a través
del desarrollo de vinculos en el plano familiar y social. Lo anterior también implica que las
personas pueden experimentar la necesidad de que se las reconozca como entes
diferenciados y diferenciables de los demas. Para alcanzar ese fin, es ineludible que el
Estado y la sociedad, respeten y garanticen la individualidad de cada una de ellas, asi
como el derecho a ser tratado de conformidad con los aspectos esenciales de su
personalidad, sin otras limitaciones que las que imponen los derechos de las demas
personas. Es por ello que el afianzamiento de la individualidad de la persona ante el Estado
y ante la sociedad, se traduce por su facultad legitima de establecer la exteriorizacion de
su modo de ser, de acuerdo con sus mas intimas convicciones. Del mismo modo, uno de
los componentes esenciales de todo plan de vida y de la individualizacién de las personas
es precisamente la identidad de género y sexual.

XV. LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y DE EXPRESI ON

Contenido y dimensiones del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion

Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 de 13 de
noviembre de 1985. Serie ANo. 5

30. El articulo 13 sefiala que la libertad de pensamiento y expresion "comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole..." Esos términos
establecen literalmente que quienes estan bajo la proteccién de la Convencidn tienen no
s6lo el derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el derecho
y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por tanto,
cuando se restringe ilegalmente la libertad de expresién de un individuo, no solo es el
derecho de ese individuo el que esta siendo violado, sino también el derecho de todos a
"recibir" informaciones e ideas, de donde resulta que el derecho protegido por el articulo
13 tiene un alcance y un caréacter especiales. Se ponen asi de manifiesto las dos
dimensiones de la libertad de expresiéon. En efecto, ésta requiere, por un lado, que nadie
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sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y
representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también, por otro lado,
un derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresién del
pensamiento ajeno. (En similar sentido. ver entre otros: Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004.
Serie C No. 107, parr. 108; Caso Moya Chacon y otro Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie C
No. 451, parr. 62).

31. En su dimension individual, la libertad de expresién no se agota en el reconocimiento
tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende ademas, inseparablemente,
el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo
llegar al mayor nUmero de destinatarios. Cuando la Convencion proclama que la libertad
de pensamiento y expresiéon comprende el derecho de difundir informaciones e ideas "por
cualquier... procedimiento", estd subrayando que la expresién y la difusién del
pensamiento y de la informacién son indivisibles, de modo que una restriccion de las
posibilidades de divulgacion representa directamente, y en la misma medida, un limite al
derecho de expresarse libremente. De alli la importancia del régimen legal aplicable a la
prensa y al status de quienes se dediquen profesionalmente a ella.

32. En su dimensién social la libertad de expresién es un medio para el intercambio de
ideas e informaciones y para la comunicacién masiva entre los seres humanos. Asi como
comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los otros sus propios puntos
de vista implica también el derecho de todos a conocer opiniones y noticias. Para el
ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento de la opinién ajena o de la
informacién de que disponen otros como el derecho a difundir la propia. (En_similar
sentido. ver entre otros: Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr.
109).

33. Las dos dimensiones mencionadas de la libertad de expresién deben ser garantizadas
simultdneamente. No seria licito invocar el derecho de la sociedad a estar informada
verazmente para fundamentar un régimen de censura previa supuestamente destinado a
eliminar las informaciones que serian falsas a criterio del censor. Como tampoco seria
admisible que, sobre la base del derecho a difundir informaciones e ideas, se constituyeran
monopolios publicos o privados sobre los medios de comunicacién para intentar moldear
la opinion publica segldn un solo punto de vista.

34. Asi, si en principio la libertad de expresién requiere que los medios de comunicacion
social estén virtualmente abiertos a todos sin discriminaciéon, o, mas exactamente, que no
haya individuos o grupos que, a priori, estén excluidos del acceso a tales medios, exige
igualmente ciertas condiciones respecto de éstos, de manera que, en la practica, sean
verdaderos instrumentos de esa libertad y no vehiculos para restringirla. Son los medios
de comunicacion social los que sirven para materializar el ejercicio de la libertad de
expresion, de tal modo que sus condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los
requerimientos de esa libertad. Para ello es indispensable, inter alia, la pluralidad de
medios, la prohibicion de todo monopolio respecto de ellos, cualquiera sea la forma que
pretenda adoptar, y la garantia de proteccion a la libertad e independencia de los
periodistas.
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Libertad de expresion como piedra angular de una sociedad democratica

Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 de 13 de
noviembre de 1985. Serie A No. 5

70. La libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma de una sociedad
democratica. Es indispensable para la formacion de la opinién publica. Es también conditio
sine qua non para que los partidos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y
culturales, y en general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse
plenamente. Es, en fin, condicién para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones,
esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no
esta bien informada no es plenamente libre. (En_similar sentido., ver entre otros: Caso
Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 112; Caso Moya Chacdon y otro Vs.
Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
mayo de 2022. Serie C No. 451, parr. 63).

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107

1183. En iguales términos a los indicados por la Corte Interamericana, la Corte Europea de
Derechos Humanos se ha manifestado sobre la importancia que reviste en la sociedad
democratica la libertad de expresion, al senalar que

[..] lalibertad de expresién constituye uno de los pilares esenciales de una sociedad democratica
y una condicién fundamental para su progreso y para el desarrollo personal de cada individuo.
Dicha libertad no s6lo debe garantizarse en lo que respecta a la difusién de informacién o ideas
que son recibidas favorablemente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también
en lo que toca a las que ofenden, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector
de la poblacion. Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura,
sin las cuales no existe una sociedad democratica. [..] Esto significa que [..] toda formalidad,
condicién, restriccién o sanciéon impuesta en la materia debe ser proporcionada al fin legitimo
que se persigue.

114. La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas también se han pronunciado en ese mismo sentido.

115. En este sentido valga resaltar que los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas
aprobaron el 11 de septiembre de 2001 la Carta Democratica Interamericana, en la cual,
inter alia, sefialaron que

[s]on componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las
actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestion
publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa.

116. Existe entonces una coincidencia en los diferentes sistemas regionales de proteccién
alos derechos humanosy en el universal, en cuanto al papel esencial que juega la libertad
de expresién en la consolidacion y dinamica de una sociedad democratica. Sin una efectiva
libertad de expresion, materializada en todos sus términos, la democracia se desvanece,
el pluralismo y la tolerancia empiezan a quebrantarse, los mecanismos de control y
denuncia ciudadana se empiezan a tornar inoperantes y, en definitiva, se empieza a crear
el campo fértil para que sistemas autoritarios se arraiguen en la sociedad.
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Corte IDH. Caso Moya Chacon y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie CNo. 451

64. El Tribunal recuerda que, en una sociedad democratica, los derechos y libertades
inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada, cada
uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en funciéon de los otros.
En ese sentido, el Tribunal advierte que los articulos 3 y 4 de la Carta Democratica
Interamericana resaltan la importancia de la libertad de expresiéon en una sociedad
democratica, al establecer que “[s]on elementos esenciales de la democracia
representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecién al Estado de Derecho; la
celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresiéon de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos”.
Asimismo, indica que “[s]on componentes fundamentales del ejercicio de la democracia
la transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de
los gobiernos en la gestién publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de
expresion y de prensa”.

65. Asi, sin una efectiva garantia de la libertad de expresion se debilita el sistema
democratico y sufren quebranto el pluralismo y la tolerancia; los mecanismos de control
y denuncia ciudadana pueden volverse inoperantes y, en definitiva, se crea un campo fértil
para que arraiguen sistemas autoritarios. En consecuencia, una sociedad que no esta bien
informada no es plenamente libre.

El rol de los medios de comunicacion y del periodismo

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107

117. Los medios de comunicacién social juegan un rol esencial como vehiculos para el
ejercicio de la dimensién social de la libertad de expresion en una sociedad democratica,
razon por la cual es indispensable que recojan las mas diversas informaciones y opiniones.
Los referidos medios, como instrumentos esenciales de la libertad de pensamiento y de
expresion, deben ejercer con responsabilidad la funcién social que desarrollan.

118. Dentro de este contexto, el periodismo es la manifestacién primaria y principal de
esta libertad y, por esa razén, no puede concebirse meramente como la prestacion de un
servicio al publico a través de la aplicacion de los conocimientos o la capacitacion
adquiridos en la universidad. Al contrario, los periodistas, en razén de la actividad que
ejercen, se dedican profesionalmente a la comunicacion social. El ejercicio del periodismo,
por tanto, requiere que una persona se involucre responsablemente en actividades que
estan definidas o encerradas en la libertad de expresidon garantizada en la Convencién.

119. En este sentido, la Corte ha indicado que es fundamental que los periodistas que
laboran en los medios de comunicacién gocen de la protecciéon y de la independencia
necesarias para realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos quienes mantienen
informada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta goce de una plena libertad
y el debate publico se fortalezca.
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Corte IDH. Caso Moya Chacén y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie CNo. 451

66. La Corte ha destacado que el ejercicio profesional del periodismo “no puede ser
diferenciado de la libertad de expresion, por el contrario, ambas cosas estan
evidentemente imbricadas, pues el periodista profesional no es, ni puede ser, otra cosa
que una persona que ha decidido ejercer la libertad de expresion de modo continuo,
estable y remunerado”. El Tribunal ha afirmado que los medios de comunicacién social
juegan un rol esencial como vehiculos para el ejercicio de la dimensién social de la libertad
de expresion en una sociedad democratica, razén por la cual es indispensable que recojan
las méas diversas informaciones y opiniones. En efecto, la Corte ha caracterizado los
medios de comunicacién social como verdaderos instrumentos de la libertad de expresién
y, ademas, ha sefialado que “[s]on los medios de comunicacion social los que sirven para
materializar el ejercicio de la libertad de expresion, de tal modo que sus condiciones de
funcionamiento deben adecuarse a los requerimientos de esa libertad. Para ello es
indispensable, inter alia, la pluralidad de medios, la prohibicién de todo monopolio
respecto de ellos, cualquiera sea la forma que pretenda adoptar, y la garantia de
proteccion a la libertad e independencia de los periodistas”.

67. El Tribunal recuerda que, para que la prensa pueda desarrollar su rol de control
periodistico, debe no solo ser libre de impartir informaciones e ideas de interés publico,
sino que también debe ser libre para reunir, recolectar y evaluar esas informaciones e
ideas. En su informe de 2012 al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
el Relator especial sobre la promocién y proteccidén del derecho a la libertad de opinidon y
expresion de las Naciones Unidas se refiri6 a que las personas que desarrollan una
actividad periodistica “observan, describen, documentan y analizan los acontecimientos y
documentan y analizan declaraciones, politicas y cualquier propuesta que pueda afectar a
la sociedad, con el propdsito de sistematizar esa informacidén y reunir hechos y analisis
para informar a los sectores de la sociedad o0 a esta en su conjunto”. Lo anterior implica
que cualquier medida que interfiera con las actividades periodisticas de personas que
estan cumpliendo con su funcién obstruird inevitablemente con el derecho a la libertad de
expresion en sus dimensiones individual y colectiva.

68. Adicionalmente, en el marco de la libertad de informacion, esta Corte considera que
existe un deber del periodista de constatar en forma razonable, aunque no necesariamente
exhaustiva, los hechos que divulga. Es decir, resulta valido reclamar equidad y diligencia en
la confrontacion de las fuentes y la busqueda de informacién. Esto implica el derecho de las
personas a no recibir una versién manipulada de los hechos. En consecuencia, los
periodistas tienen el deber de tomar alguna distancia critica respecto a sus fuentes y
contrastarlas con otros datos relevantes. Por su lado, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha senalado que la libertad de expresion no garantiza una proteccién ilimitada a
los periodistas, inclusive en asuntos de interés publico. En efecto, dicho Tribunal ha indicado
que, aun cuando estan amparados bajo la proteccion de la libertad de expresién, los
periodistas deben ejercer sus labores obedeciendo a los principios de un “periodismo
responsable” y ético, lo cual resulta de particular relevancia en una sociedad contemporanea
donde los medios no sélo informan sino también pueden sugerir, a través de la manera
cémo presentan la informacién, la forma en que dicha informacién debe ser entendida.

69. Ademas, dada la importancia de la libertad de expresién en una sociedad democrética
y la elevada responsabilidad que ello entraina para quienes ejercen profesionalmente
labores de comunicacion social, el Estado no s6lo debe minimizar las restricciones a la
circulacion de la informacion sino también equilibrar, en la mayor medida de lo posible, la
participacion de las distintas informaciones en el debate publico, impulsando el pluralismo
informativo. Por Ultimo, la Corte ha indicado que es fundamental que los periodistas que
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laboran en los medios de comunicaciéon gocen de la proteccion y de la independencia
necesarias para realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos quienes mantienen
informada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta goce de una plena libertad
y el debate publico se fortalezca.

70. En el marco de esta proteccion que deben otorgar los Estados, resulta fundamental la
proteccion de fuentes periodisticas, piedra angular de la libertad de prensa y, en general,
de una sociedad democratica, toda vez que permiten a las sociedades beneficiarse del
periodismo de investigacién con el fin de reforzar la buena gobernanza y el Estado de
Derecho. La confidencialidad de las fuentes periodisticas es, por lo tanto, esencial para el
trabajo de los periodistas y para el rol que cumplen de informar a la sociedad sobre
asuntos de interés publico.

Restricciones permitidas a la libertad de expresion en una sociedad democratica

Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 de 13 de
noviembre de 1985. Serie A No. 5

46. Es importante destacar que la Corte Europea de Derechos Humanos al interpretar el
articulo 10 de la Convencién Europea, concluyé que "necesarias", sin ser sinénimo de
"indispensables", implica la "existencia de una" necesidad social imperiosa" y que para
que una restriccién sea "necesaria" no es suficiente demostrar que sea "util", "razonable"
u "oportuna". (Eur. Court H. R., The Sunday Times case, judgment of 26 April 1979, Series
A no. 30, parr. no. 59, pags. 35-36). (En_similar sentido, ver entre otros: Caso Herrera
Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 122). Esta conclusién, que es igualmente
aplicable a la Convencion Americana, sugiere que la " necesidad " y, por ende, la legalidad
de las restricciones a la libertad de expresion fundadas sobre el articulo 13.2, dependera
de que estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo. Entre varias opciones
para alcanzar ese objetivo debe escogerse aquélla que restrinja en menor escala el
derecho protegido. Dado este estandar, no es suficiente que se demuestre, por ejemplo,
que la ley cumple un proposito util u oportuno; para que sean compatibles con la
Convencién las restricciones deben justificarse segin objetivos colectivos que, por su
importancia, preponderen claramente sobre la necesidad social del pleno goce del derecho
que el articulo 13 garantiza y no limiten méas de lo estrictamente necesario el derecho
proclamado en el articulo 13. Es decir, la restriccion debe ser proporcionada al interés que
la justifica y ajustarse estrechamente al logro de ese legitimo objetivo.

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107

120. Es importante destacar que el derecho a la libertad de expresion no es un derecho
absoluto, este puede ser objeto de restricciones, tal como lo sefiala el articulo 13 de la
Convencidn en sus incisos 4 y 5. Asimismo, la Convencién Americana, en su articulo 13.2,
prevé la posibilidad de establecer restricciones a la libertad de expresion, que se
manifiestan a través de la aplicacion de responsabilidades ulteriores por el ejercicio abusivo
de este derecho, las cuales no deben de modo alguno limitar, méas all4 de lo estrictamente
necesario, el alcance pleno de la libertad de expresién y convertirse en un mecanismo
directo o indirecto de censura previa. Para poder determinar responsabilidades ulteriores
es necesario que se cumplan tres requisitos, a saber: 1) deben estar expresamente fijadas
por la ley; 2) deben estar destinadas a proteger ya sea los derechos o la reputacion de los
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demas, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o moral publica;
y 3) deben ser necesarias en una sociedad democratica [(para lo cual deben cumplir con
los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad)]. (En_similar sentido, ver entre
otros: Caso Moya Chacon y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie C No. 451, parr. 71).

123. De este modo, la restricciébn debe ser proporcionada al interés que la justifica y
ajustarse estrechamente al logro de ese objetivo, interfiriendo en la menor medida posible
en el efectivo ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

124. Ahora bien, una vez que se ha determinado el contenido del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresiéon, se ha resaltado la importancia de la libertad de expresién en
un régimen democratico y el rol de los medios de comunicacion y el periodismo, y se han
establecido los requisitos para que las restricciones de que puede ser objeto el derecho
mencionado sean compatibles con la Convencién Americana. Cabe analizar, a la luz de los
hechos probados en el presente caso, si las restricciones permitidas a la libertad de
expresion a través de la aplicacién de responsabilidades ulteriores fueron o no compatibles
con la Convencion. En este sentido, es imprescindible sefialar que el sefior Herrera Ulloa
era un periodista que estaba expresando hechos u opiniones de interés publico.

127. El control democratico, por parte de la sociedad a través de la opinion publica,
fomenta la transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad de
los funcionarios sobre su gestion publica, razén por la cual debe existir un margen reducido
a cualquier restriccién del debate politico o del debate sobre cuestiones de interés publico.

128. En este contexto es légico y apropiado que las expresiones concernientes a
funcionarios publicos o a otras personas que ejercen funciones de una naturaleza publica
deben gozar, en los términos del articulo 13.2 de la Convencion, de un margen de apertura
a un debate amplio respecto de asuntos de interés publico, el cual es esencial para el
funcionamiento de un sistema verdaderamente democréatico. Esto no significa, de modo
alguno, que el honor de los funcionarios publicos o de las personas publicas no deba ser
juridicamente protegido, sino que éste debe serlo de manera acorde con los principios del
pluralismo democratico. (En el mismo sentido, ver entre otros: Caso Moya Chacén y otro
Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
de mayo de 2022. Serie C No. 451, parr. 75).

129. Es asique el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad
del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o
actuaciones de una persona determinada. Aquellas personas que influyen en cuestiones
de interés publico se han expuesto voluntariamente a un escrutinio publico méas exigente
y, consecuentemente, se ven expuestos a un mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus
actividades salen del dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera del debate
publico.

Corte IDH. Caso Moya Chacén y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie CNo. 451

72. Respecto a la estricta legalidad, la Corte ha establecido que las restricciones [a la
libertad de expresién] deben estar previamente fijadas en la ley como medio para
asegurar que las mismas no queden al arbitrio del poder publico. Para esto, la tipificacion
de la conducta debe ser clara y precisa, mas aun si se trata de condenas del orden penal
y no del orden civil. Sobre los fines permitidos o legitimos, los mismos estan indicados en
el referido articulo 13.2 y son (a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas,
0 (b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
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Asimismo, las restricciones a la libertad de expresion deben ser idoneas, esto es,
efectivamente conducentes para alcanzar la finalidad legitimamente permitida. En lo que
respecta al analisis de necesidad, el Tribunal ha sostenido que, para que una restriccién a
la libre expresion sea compatible con la Convencion Americana, aquella debe ser necesaria
en una sociedad democratica, entendiendo por “necesaria” la existencia de una necesidad
social imperiosa que justifique la restriccién. En este sentido, la Corte deberd examinar
las alternativas existentes para alcanzar el fin legitimo perseguido y precisar la mayor o
menor lesividad de aquéllas. Finalmente, en relacién con la proporcionalidad de la medida,
la Corte ha entendido que las restricciones impuestas sobre el derecho a la libertad de
expresion deben ser proporcionales al interés que las justifican y ajustarse estrechamente
al logro de ese objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo goce del
derecho. En ese sentido, no es suficiente que tenga una finalidad legitima, sino que la
medida en cuestién debe respetar la proporcionalidad al momento de afectar la libertad
de expresién. En otras palabras, “en este ultimo paso del analisis se considera si la
restriccion resulta estrictamente proporcional, de tal forma que el sacrificio inherente a
aquella no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante
tal limitacion”. El Tribunal recuerda que estas restricciones tienen caracter excepcional y
no deben limitar, mas alla de lo estrictamente necesario, el pleno ejercicio de la libertad
de expresion y convertirse en un mecanismo directo o indirecto de censura previa.

73. En este sentido, la Corte ha establecido que se pueden imponer tales
responsabilidades ulteriores en tanto se pudiera haber afectado el derecho a la honra y la
reputacion. Asi, el articulo 11 de la Convencién establece, en efecto, que toda persona
tiene derecho a la proteccién de su honra y al reconocimiento de su dignidad. La Corte ha
sefialado que el derecho a la honra “reconoce que toda persona tiene derecho al respeto
de esta, prohibe todo ataque ilegal contra la honra o reputaciéon e impone a los Estados el
deber de brindar la proteccién de la ley contra tales ataques”. En términos generales, este
Tribunal ha indicado que “el derecho a la honra se relaciona con la estima y valia propia,
mientras que la reputacion se refiere a la opinion que otros tienen de una persona”. En
este sentido, este Tribunal ha sostenido que, “tanto la libertad de expresion como el
derecho a la honra, derechos ambos protegidos por la Convencién, revisten suma
importancia, por lo cual es necesario garantizar ambos derechos, de forma que coexistan
de manera armoniosa”. El ejercicio de cada derecho fundamental tiene que hacerse con
respeto y salvaguarda de los demas derechos fundamentales. Por ende, la Corte ha
sefialado que “la solucidn del conflicto que se presenta entre ambos derechos requiere de
una ponderacion entre los mismos, para lo cual debera examinarse cada caso, conforme
a sus caracteristicas y circunstancias, a fin de apreciar la existencia e intensidad de los
elementos en que se sustenta dicho juicio”.

74. El Tribunal recuerda a este respecto que, para determinar la convencionalidad de una
restriccion a la libertad de expresion cuando este colisione con el derecho a la honra, es
de vital importancia analizar si las declaraciones efectuadas poseen interés publico, toda
vez que en estos casos el juzgador debe evaluar con especial cautela la necesidad de
limitar la libertad de expresién. En su jurisprudencia, la Corte ha considerado de interés
publico aquellas opiniones o informaciones sobre asuntos en los cuales la sociedad tiene
un legitimo interés de mantenerse informada, de conocer lo que incide sobre el
funcionamiento del Estado, o afecta derechos o intereses generales o le acarrea
consecuencias importantes. Determinar lo anterior tiene consecuencias en el andlisis de
la convencionalidad de la restriccion al derecho a la libertad de expresion, toda vez que
las expresiones que versan sobre cuestiones de interés publico -como, por ejemplo, las
concernientes a la idoneidad de una persona para el desempefio de un cargo publico o a
los actos realizados por funcionarios publicos en el desempefio de sus labores- gozan de
mayor proteccion, de manera tal que se propicie el debate democratico.

56




JURISPRUDENCIA SOBRE COSTA RICA

75. Asi, la Corte ha sefialado que, en una sociedad democratica, aquellas personas que
influyen en cuestiones de interés publico estan mas expuestas al escrutinio y la critica del
publico. Este diferente umbral de proteccion se explica porque sus actividades salen del
dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera del debate publico y, por tanto,
se han expuesto voluntariamente a este escrutinio més exigente. [..].

76. Por otro lado, en relacién con el caracter necesario y el riguroso analisis de
proporcionalidad que debe regir entre la limitacién al derecho a la libertad de expresion y
la proteccion del derecho a la honra, se debera buscar aquella intervencién que, siendo la
mas idonea para restablecer la reputacidon danada, contenga, ademaés, un grado minimo
de afectacion en el &mbito de la libertad de expresion. A este respecto, en el marco de la
libertad de informacién, el Tribunal considera que existe un deber del periodista de
constatar en forma razonable, aunque no necesariamente exhaustiva, los hechos que
divulga. Ahora bien, esto no significa una exigencia estricta de veracidad, por lo menos
en lo que hace referencia a cuestiones de interés publico, reconociendo como descargo el
que la publicacién se haga de buena fe o justificadamente y siempre de conformidad con
unos estandares minimos de ética y profesionalidad en la blsqueda de la verdad.
Asimismo, el Tribunal advierte que, para que exista el periodismo de investigacidon en una
sociedad democratica, es necesario dejar a los periodistas “espacio para el error”, toda
vez que sin ese margen de error no puede existir un periodismo independiente ni la
posibilidad, por tanto, del necesario escrutinio democréatico que dimana de este.

77. Adicionalmente, la Corte también considera que nadie podra ser sometido a
responsabilidades ulteriores por la difusién de informacién relacionada con un asunto
publico y que tenga como base material que es accesible al publico o que proviene de
fuentes oficiales.

78. Por ultimo, también se debe destacar la necesidad de que, en caso de estimarse
adecuado otorgar una reparacion a la persona agraviada en su honra, la finalidad de esta
no debe ser la de castigar al emisor de la informacién, sino la de restaurar a la persona
afectada. A este respecto, los Estados deben ejercer la maxima cautela al imponer
reparaciones, de tal manera que no disuadan a la prensa de participar en la discusiéon de
asuntos de legitimo interés publico.

Sobre la colegiacion obligatoria de los periodistas

Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 de 13 de
noviembre de 1985. Serie A No. 5

68. La Corte observa que la organizacién de las profesiones en general, en colegios
profesionales, no es per se contraria a la Convencion sino que constituye un medio de
regulacion y de control de la fe publica y de la ética a través de la actuaciéon de los colegas.
Por ello, si se considera la nocion de orden publico en el sentido referido anteriormente,
es decir, como las condiciones que aseguran el funcionamiento arménico y normal de las
instituciones sobre la base de un sistema coherente de valores y principios, es posible
concluir que la organizacion del ejercicio de las profesiones esta implicada en ese orden.

69. Considera la Corte, sin embargo, que el mismo concepto de orden publico reclama
que, dentro de una sociedad democratica, se garanticen las mayores posibilidades de
circulacion de noticias, ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la informacion
por parte de la sociedad en su conjunto. La libertad de expresion se inserta en el orden
publico primario y radical de la democracia, que no es concebible sin el debate libre y sin
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que la disidencia tenga pleno derecho de manifestarse. En este sentido, la Corte adhiere
a las ideas expuestas por la Comision Europea de Derechos Humanos cuando, basandose
en el Preambulo de la Convencién Europea, sefialo:

que el propédsito de las Altas Partes Contratantes al aprobar la Convencién no fue concederse
derechos y obligaciones reciprocos con el fin de satisfacer sus intereses nacionales sino... establecer
un orden publico comun de las democracias libres de Europa con el objetivo de salvaguardar su
herencia comln de tradiciones politicas, ideales, libertad y régimen de derecho. (" Austria vs. Italy",
Application No.788/60, European Yearbook of Human Rights, vol.4, (1961), pag. 138).

También interesa al orden publico democratico, tal como esta concebido por la Convencién
Americana, que se respete escrupulosamente el derecho de cada ser humano de
expresarse libremente y el de la sociedad en su conjunto de recibir informacion.

71. Dentro de este contexto el periodismo es la manifestacién primaria y principal de la
libertad de expresién del pensamiento y, por esa razén, no puede concebirse meramente
como la prestacion de un servicio al publico a través de la aplicacién de unos conocimientos
0 capacitacion adquiridos en una universidad o por quienes estdn inscritos en un
determinado colegio profesional, como podria suceder con otras profesiones, pues esta
vinculado con la libertad de expresién que es inherente a todo ser humano.

72. El argumento segun el cual una ley de colegiacion obligatoria de los periodistas no
difiere de la legislacién similar, aplicable a otras profesiones, no tiene en cuenta el
problema fundamental que se plantea a propésito de la compatibilidad entre dicha ley y
la Convencién. El problema surge del hecho de que el articulo 13 expresamente protege
la libertad de "buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole... ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa..." La profesion de periodista -lo que hacen los
periodistas- implica precisamente el buscar, recibir y difundir informacién. El ejercicio del
periodismo, por tanto, requiere que una persona se involucre en actividades que estan
definidas o encerradas en la libertad de expresion garantizada en la Convencion.

73. Esto no se aplica, por ejemplo, al ejercicio del derecho o la medicina; a diferencia del
periodismo, el ejercicio del derecho o la medicina -es decir, lo que hacen los abogados o
los médicos- no es una actividad especificamente garantizada por la Convencién. Es cierto
que la imposicién de ciertas restricciones al ejercicio de la abogacia podria ser incompatible
con el goce de varios derechos garantizados por la Convencion. Por ejemplo, una ley que
prohibiera a los abogados actuar como defensores en casos que involucren actividades
contra el Estado, podria considerarse violatoria del derecho de defensa del acusado segun
el articulo 8 de la Convencion y, por lo tanto, ser incompatible con ésta. Pero no existe un
s6lo derecho garantizado por la Convencién que abarque exhaustivamente o defina por si
solo el ejercicio de la abogacia como lo hace el articulo 13 cuando se refiere al ejercicio
de una libertad que coincide con la actividad periodistica. Lo mismo es aplicable a la
medicina.

74. Se ha argumentado que la colegiacién obligatoria de los periodistas lo que persigue
es proteger un oficio remunerado y que no se opone al ejercicio de la libertad de expresion,
siempre que ésta no comporte un pago retributivo, y que, en tal sentido, se refiere a una
materia distinta a la contenida en el articulo 13 de la Convencion. Este argumento parte
de una oposicion entre el periodismo profesional y el ejercicio de la libertad de expresién,
que la Corte no puede aprobar. Segun esto, una cosa seria la libertad de expresion y otra
el ejercicio profesional del periodismo, cuestién esta que no es exacta y puede, ademas,
encerrar serios peligros si se lleva hasta sus ultimas consecuencias. El ejercicio del
periodismo profesional no puede ser diferenciado de la libertad de expresién, por el
contrario, ambas cosas estan evidentemente imbricadas, pues el periodista profesional no
es, ni puede ser, otra cosa que una persona que ha decidido ejercer la libertad de
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expresion de modo continuo, estable y remunerado. Ademas, la consideracién de ambas
cuestiones como actividades distintas, podria conducir a la conclusién que las garantias
contenidas en el articulo 13 de la Convencion no se aplican a los periodistas profesionales.

75. Por otra parte, el argumento comentado en el parrafo anterior, no tiene en cuenta que
la libertad de expresion comprende dar y recibir informacion y tiene una doble dimensién,
individual y colectiva. Esta circunstancia indica que el fendmeno de si ese derecho se
ejerce o no como profesién remunerada, no puede ser considerado como una de aquellas
restricciones contempladas por el articulo 13.2 de la Convencién porque, sin desconocer
que un gremio tiene derecho de buscar las mejores condiciones de trabajo, esto no tiene
por qué hacerse cerrando a la sociedad posibles fuentes de donde obtener informacién.

76. La Corte concluye, en consecuencia, que las razones de orden publico que son validas
para justificar la colegiacién obligatoria de otras profesiones no pueden invocarse en el
caso del periodismo, pues conducen a limitar de modo permanente, en perjuicio de los no
colegiados, el derecho de hacer uso pleno de las facultades que reconoce a todo ser
humano el articulo 13 de la Convencién, lo cual infringe principios primarios del orden
publico democratico sobre el que ella misma se fundamenta.

77. Los argumentos acerca de que la colegiacion es la manera de garantizar a la sociedad
una informacion objetiva y veraz a través de un régimen de ética y responsabilidad
profesionales han sido fundados en el bien comun. Pero en realidad como ha sido
demostrado, el bien comun reclama la maxima posibilidad de informacién y es el pleno
ejercicio del derecho a la expresién lo que la favorece. Resulta en principio contradictorio
invocar una restriccién a la libertad de expresién como un medio para garantizarla, porque
es desconocer el caracter radical y primario de ese derecho como inherente a cada ser
humano individualmente considerado, aunque atributo, igualmente, de la sociedad en su
conjunto. Un sistema de control al derecho de expresion en nombre de una supuesta
garantia de la correccion y veracidad de la informaciéon que la sociedad recibe puede ser
fuente de grandes abusos y, en el fondo, viola el derecho a la informaciéon que tiene esa
misma sociedad.

78. Se ha sefialado igualmente que la colegiacion de los periodistas es un medio para el
fortalecimiento del gremio y, por ende, una garantia de la libertad e independencia de
esos profesionales y un imperativo del bien comun. No escapa a la Corte que la libre
circulacion de ideas y noticias no es concebible sino dentro de una pluralidad de fuentes
de informacién y del respeto a los medios de comunicacion. Pero no basta para ello que
se garantice el derecho de fundar o dirigir 6érganos de opinién publica, sino que es
necesario también que los periodistas y, en general, todos aquéllos que se dedican
profesionalmente a la comunicacién social, puedan trabajar con proteccion suficiente para
la libertad e independencia que requiere este oficio. Se trata, pues, de un argumento
fundado en un interés legitimo de los periodistas y de la colectividad en general, tanto
mas cuanto son posibles e, incluso, conocidas las manipulaciones sobre la verdad de los
sucesos como producto de decisiones adoptadas por algunos medios de comunicacion
estatales o privados.

79. En consecuencia, la Corte estima que la libertad e independencia de los periodistas es
un bien que es preciso proteger y garantizar. Sin embargo, en los términos de la
Convencién, las restricciones autorizadas para la libertad de expresiéon deben ser las
"necesarias para asegurar" la obtencion de ciertos fines legitimos, es decir que no basta que
la restriccion sea Util para la obtencién de ese fin, esto es, que se pueda alcanzar a través
de ella, sino que debe ser necesaria, es decir que no pueda alcanzarse razonablemente por
otro medio menos restrictivo de un derecho protegido por la Convencion. En este sentido,
la colegiacién obligatoria de los periodistas no se ajusta a lo requerido por el articulo 13.2
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de la Convencién, porque es perfectamente concebible establecer un estatuto que proteja
la libertad e independencia de todos aquellos que ejerzan el periodismo, sin necesidad de
dejar ese ejercicio solamente a un grupo restringido de la comunidad.

81. De las anteriores consideraciones se desprende que no es compatible con la
Convencién una ley de colegiacidon de periodistas que impida el ejercicio del periodismo a
quienes no sean miembros del colegio y limite el acceso a éste a los graduados en una
determinada carrera universitaria. Una ley semejante contendria restricciones a la libertad
de expresién no autorizadas por el articulo 13.2 de la Convencion y seria, en consecuencia,
violatoria tanto del derecho de toda persona a buscar y difundir informaciones e ideas por
cualquier medio de su eleccién, como del derecho de la colectividad en general a recibir
informacién sin trabas.

XVI. DERECHO DE RECTIFICACION O RESPUESTA

Relacion entre el derecho de rectificacion o respuesta y la libertad de expresién

Corte IDH. Exigibilidad del derecho de rectificacion o respuesta (Arts. 14.1, 1.1
y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-
7/ 86 de 29 de agosto de 1986. Serie A No. 7

24. El derecho de rectificaciéon o respuesta es un derecho al cual son aplicables las
obligaciones de los Estados Partes consagradas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion.
Y no podria ser de otra manera, ya que el sistema mismo de la Convencion, esta dirigido
a reconocer derechos y libertades a las personas y no a facultar a los Estados para hacerlo
7 (Convencién Americana, Predmbulo; El efecto de las reservas sobre la entrada en
vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (arts. 74 y 75), Opinién
Consultiva OC-2/82 del 24 de setiembre de 1982. Serie A No. 2, parr. 33).

25. La ubicacién del derecho de rectificacion o respuesta (art. 14) inmediatamente
después de la libertad de pensamiento y expresiéon (art. 13), confirma esta interpretacion.
La necesaria relacion entre el contenido de estos articulos se desprende de la naturaleza
de los derechos que reconocen, ya que, al regular la aplicacién del derecho de rectificacion
o respuesta, los Estados Partes deben respetar el derecho de libertad de expresion que
garantiza el articulo 13 y este Ultimo no puede interpretarse de manera tan amplia que
haga nugatorio el derecho proclamado por el articulo 14.1. Recuérdese que la Resolucién
(74) 26 del Comité de Ministros del Consejo de Europa fundament6 el derecho de
respuesta en el articulo 10 de la Convenciéon Europea, sobre libertad de expresion.

Condiciones para el ejercicio del derecho de rectificacion o respuesta

Corte IDH. Exigibilidad del derecho de rectificacion o respuesta (Arts. 14.1, 1.1
y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-
7/ 86 de 29 de agosto de 1986. Serie A No. 7

27. El articulo 14.1 no indica si los afectados tienen derecho a responder en espacio igual o
mayor, cuando debe publicarse la respuesta una vez recibida, en qué lapso puede ejercerse
el derecho, qué terminologia es admisible, etc. De acuerdo con el articulo 14.1, estas
condiciones seran las "que establezca la ley", frase que implica un lenguaje que, a diferencia
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del utilizado en otros articulos de la Convencién ("estara protegido por la ley", "conforme a
la ley", "expresamente fijadas por ley", etc.), requiere el establecimiento de las condiciones
para el ejercicio del derecho de rectificacion o respuesta por medio de la "ley", cuyo
contenido podré variar de un Estado a otro, dentro de ciertos limites razonables y en el
marco de los conceptos afirmados por la Corte. No es el momento de resolver aqui qué
significa la palabra "ley".

28. El hecho de que los Estados Partes puedan fijar las condiciones del ejercicio del derecho
de rectificacién o respuesta, no impide la exigibilidad conforme al derecho internacional de
las obligaciones que aquéllos han contraido segun el articulo 1.1, que establece el
compromiso de los propios Estados Partes de "respetar los derechos y libertades”
reconocidos en la Convenciéon y de "garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccidon..." En consecuencia, si por cualquier circunstancia, el derecho
de rectificacion o respuesta no pudiera ser ejercido por "toda persona" sujeta a la
jurisdiccion de un Estado Parte, ello constituiria una violacién de la Convencién, susceptible
de ser denunciada ante los érganos de proteccion por ella previstos.

32. La Corte ha resuelto ya que el articulo 14.1 establece el derecho de rectificacion o
respuesta y que la frase "en las condiciones que establezca la ley" se refiere a diversas
condiciones relacionadas con el ejercicio de ese derecho. Por consiguiente, esa frase atane
a la efectividad de ese derecho en el orden interno, mas no a su creacion, existencia o
exigibilidad internacional. Siendo éste el caso, cabe referirse a las estipulaciones del
articulo 2, puesto que tratan sobre el deber de los Estados Partes de "adoptar... las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades". Si se leen conjuntamente los articulos 14.1, 1.1 y 2 de la
Convencién, todo Estado Parte que no haya ya garantizado el libre y pleno ejercicio del
derecho de rectificacién o respuesta, esta en la obligacion de lograr ese resultado, sea por
medio de legislacién o cualesquiera otras medidas que fueren necesarias segun su
ordenamiento juridico interno para cumplir ese fin. Este criterio justifica la conclusién de
que el concepto de "ley", tal como lo utiliza el articulo 14.1, comprende todas las medidas
dirigidas a regular el ejercicio del derecho de rectificacion o respuesta. Pero si se tratara
de restringir el derecho de rectificacion o respuesta u otro cualquiera, seria siempre
necesaria la existencia de una ley formal, que cumpliera con todos los extremos sefalados
en el articulo 30 de la Convencion.

XVIlI. DERECHO A LA NACIONALIDAD

Corte IDH. Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica
relacionada con la naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/ 84 de 19 de enero de
1984. Serie A No. 4

32. La nacionalidad, conforme se acepta mayoritariamente, debe ser considerada como
un estado natural del ser humano. Tal estado es no sélo el fundamento mismo de su
capacidad politica sino también de parte de su capacidad civil. De alli que, no obstante
que tradicionalmente se ha aceptado que la determinacién y regulaciéon de la nacionalidad
son competencia de cada Estado, la evoluciéon cumplida en esta materia nos demuestra
que el derecho internacional impone ciertos limites a la discrecionalidad de los Estados y
que, en su estado actual, en la reglamentacién de la nacionalidad no sb6lo concurren
competencias de los Estados sino también las exigencias de la proteccion integral de los
derechos humanos.
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33. En efecto, de la perspectiva doctrinaria clasica en que la nacionalidad se podia concebir
como un atributo que el Estado otorgaba a sus subditos, se va evolucionando hacia un
concepto de nacionalidad en que, junto al de ser competencia del Estado, reviste el
caracter de un derecho de la persona humana. Asi se reconocié finalmente en un
instrumento de caracter regional como es la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre de 2 de mayo de 1948 [en adelante "la Declaracion Americana"],
cuyo articulo 19 establecié:

"Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que legalmente le corresponde, y el de cambiarla,
si asi lo desea, por la de cualquier otro pais que esté dispuesto a otorgarsela”.

Otro instrumento, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre [en adelante "la
Declaracién Universal"], aprobada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
estableci6 en su articulo 15:

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se le privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.

34. El derecho a la nacionalidad del ser humano esta reconocido como tal por el derecho
internacional. Asi lo recoge la Convencion en su articulo 20, en un doble aspecto: el
derecho a tener una nacionalidad significa dotar al individuo de un minimo de amparo
juridico en las relaciones internacionales, al establecer a través de su nacionalidad su
vinculacién con un Estado determinado; y el de protegerlo contra la privacion de su
nacionalidad en forma arbitraria, porque de ese modo se le estaria privando de la totalidad
de sus derechos politicos y de aquellos derechos civiles que se sustentan en la nacionalidad
del individuo.

35. La nacionalidad puede ser considerada como el vinculo juridico politico que liga a una
persona con un Estado determinado por medio del cual se obliga con él con relaciones de
lealtad y fidelidad y se hace acreedor a su proteccion diplomatica. Con distintas
modalidades, la mayoria de los Estados han establecido la posibilidad de que personas
que no tenian originalmente su nacionalidad puedan adquirirla posteriormente, en
general, mediante una declaracién de voluntad manifestada previo cumplimiento de
ciertas condiciones. La nacionalidad, en estos casos, no depende ya del hecho fortuito de
haber nacido en un territorio determinado o de nacer de unos progenitores que la tenian,
sino de un hecho voluntario que persigue vincular a quien lo exprese con una determinada
sociedad politica, su cultura, su manera de vivir y su sistema de valores.

36. Siendo el Estado el que establece la posibilidad de adquirir la nacionalidad a quien
originariamente era extranjero, es natural que las condiciones y procedimientos para esa
adquisicién sean materia que dependa predominantemente del derecho interno. Siempre
que en tales regulaciones no se vulneren otros principios superiores, es el Estado que
otorga la nacionalidad, el que ha de apreciar en qué medida existen y coémo se deben
valorar las condiciones que garanticen que el aspirante a obtener la nacionalidad esté
efectivamente vinculado con el sistema de valores e intereses de la sociedad a la que
pretende pertenecer plenamente. Es igualmente l6gico que sean las conveniencias del
Estado, dentro de los mismos limites, las que determinen la mayor o menor facilidad para
obtener la nacionalidad; y como esas conveniencias son generalmente contingentes, es
también normal que las mismas varien, sea para ampliarlas, sea para restringirlas, segun
las circunstancias. De ahi que no sea sorprendente que en un momento dado, se exijan
nuevas condiciones, enderezadas a evitar que el cambio de nacionalidad sea utilizado
como medio para solucionar problemas transitorios sin que se establezcan vinculos
efectivos reales y perdurables que justifiquen el acto grave y trascendente del cambio de
nacionalidad.
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38. De lo expuesto anteriormente se desprende que para una adecuada interpretacion del
derecho a la nacionalidad, materia del articulo 20 de la Convencién, es necesario conjugar
armoniosamente, por un lado, la consideracion de que la determinacién y regulaciones de
la nacionalidad son competencia de cada Estado, esto es, materia de derecho interno v,
por el otro, que las disposiciones de derecho internacional limitan, en alguna forma, esta
facultad de los Estados en razén de exigencias de la proteccidon internacional de los
derechos humanos.

XVIIl. PERSONAS LGBTI

Glosario

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relaciéon con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién
Consultiva OC-24/ 17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

32. A mero titulo ilustrativo e incluso demostrativo de la dificultad antes sefalada —e
insistiendo en que no los asume como propios en esta opinién—, la Corte recuerda que los
siguientes conceptos, tomados de diferentes fuentes organicas internacionales, al parecer
son los mas corrientes en el plano internacional:

a) Sexo: En un sentido estricto, el término sexo se refiere a las diferencias biol6égicas
entre el hombre y la mujer, a sus caracteristicas fisiolégicas, a la suma de las
caracteristicas bioldgicas que define el espectro de las personas como mujeres y hombres
0 a la construccién bioldgica que se refiere a las caracteristicas genéticas, hormonales,
anatémicas y fisiolégicas sobre cuya base una persona es clasificada como macho o
hembra al nacer. En ese sentido, puesto que este término Unicamente establece
subdivisiones entre hombres y mujeres, no reconoce la existencia de otras categorias que
no encajan dentro del binario mujer/hombre.

b) Sexo asignado al nacer: Esta idea trasciende el concepto de sexo como masculino o
femenino y esta asociado a la determinacién del sexo como una construccién social. La
asignacion del sexo no es un hecho biolégico innato; mas bien, el sexo se asigna al nacer
con base en la percepcién que otros tienen sobre los genitales. La mayoria de las personas
son facilmente clasificadas pero algunas personas no encajan en el binario mujer/hombre.

c) Sistema binario del género/ sexo: modelo social y cultural dominante en la cultura
occidental que “considera que el género y el sexo abarcan dos, y sélo dos, categorias
rigidas, a saber masculino/hombre y femenino/mujer. Tal sistema o modelo excluye a
aquellos que no se enmarcan dentro de las dos categorias (como las personas trans o
intersex).

d) Intersexualidad: Todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual de la
persona no se ajusta fisicamente a los estdndares culturalmente definidos para el cuerpo
femenino o masculino. Una persona intersexual nace con una anatomia sexual, érganos
reproductivos o patrones cromosdmicos que no se ajustan a la definicion tipica del hombre
o de la mujer. Esto puede ser aparente al nacer o llegar a serlo con los ainos. Una persona
intersexual puede identificarse como hombre o como mujer o como ninguna de las dos
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cosas. La condicion de intersexual no tiene que ver con la orientacidon sexual o la identidad
de género: las personas intersexuales experimentan la misma gama de orientaciones
sexuales e identidades de género que las personas que no lo son.

e) Género: Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se atribuye a
esas diferencias bioldgicas.

f) Identidad de género: La identidad de género es la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la siente, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que
podria involucrar —o no— la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de
medios médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y
los modales. La identidad de género es un concepto amplio que crea espacio para la auto-
identificacién, y que hace referencia a la vivencia que una persona tiene de su propio
género. Asi, la identidad de género y su expresiéon también toman muchas formas, algunas
personas no se identifican ni como hombres ni como mujeres, o se identifican como
ambos.

g) Expresion de género: Se entiende como la manifestacién externa del género de una
persona, a través de su aspecto fisico, la cual puede incluir el modo de vestir, el peinado
o la utilizacion de articulos cosméticos, o a través de manerismos, de la forma de hablar,
de patrones de comportamiento personal, de comportamiento o interaccién social, de
nombres o referencias personales, entre otros. La expresion de género de una persona
puede o no corresponder con su identidad de género auto-percibida.

h) Transgénero o persona trans: Cuando la identidad o la expresiéon de género de una
persona es diferente de aquella que tipicamente se encuentran asociadas con el sexo
asignado al nacer. Las personas trans construyen su identidad independientemente de un
tratamiento médico o intervenciones quirurgicas. El término trans, es un término sombrilla
utilizado para describir las diferentes variantes de la identidad de género, cuyo comun
denominador es la no conformidad entre el sexo asignado al nacer de la persona y la
identidad de género que ha sido tradicionalmente asignada a éste. Una persona
transgénero o trans puede identificarse con los conceptos de hombre, mujer, hombre
trans, mujer trans y persona no binaria, o bien con otros términos como hijra, tercer
género, biespiritual, travesti, fa’afafine, queer, transpinoy, muxé, waria y meti. La
identidad de género es un concepto diferente de la orientacién sexual.

i) Persona transexual: Las personas transexuales se sienten y se conciben a si mismas
como pertenecientes al género opuesto que social y culturalmente se asigna a su sexo
biolégico y optan por una intervencién médica —hormonal, quirdrgica o ambas— para
adecuar su apariencia fisica—biolégica a su realidad psiquica, espiritual y social.

j) Persona travesti: En términos generales, se podria decir que las personas travestis
son aquellas que manifiestan una expresion de género —ya sea de manera permanente o
transitoria— mediante la utilizacién de prendas de vestir y actitudes del género opuesto
que social y culturalmente son asociadas al sexo asignado al nacer. Ello puede incluir la
modificacion o no de su cuerpo.

k) Persona cisgénero: Cuando la identidad de género de la persona corresponde con el
sexo asignado al nacer.

) Orientacion sexual: Se refiere a la atracciéon emocional, afectiva y sexual por personas
de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi como
a las relaciones intimas y/o sexuales con estas personas. La orientacién sexual es un
concepto amplio que crea espacio para la auto-identificacion. Ademas, la orientacion
sexual puede variar a lo largo de un continuo, incluyendo la atraccién exclusiva y no
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exclusiva al mismo sexo o al sexo opuesto. Todas las personas tienen una orientacion
sexual, la cual es inherente a la identidad de la persona.

m) Homosexualidad: Se refiere a la atraccién emocional, afectiva y sexual por personas
de un mismo género, asi como a las relaciones intimas y sexuales con estas personas. Los
términos gay y lesbiana se encuentran relacionados con esta acepcién.

n) Persona heterosexual: Mujeres que se sienten emocional, afectiva y sexualmente
atraidas por hombres; u hombres que se sienten emocional, afectiva y sexualmente
atraidos por mujeres.

0) Lesbiana: es una mujer que es atraida emocional, afectiva y sexualmente de manera
perdurable por otras mujeres.

p) Gay: se utiliza a menudo para describir a un hombre que se siente emocional, afectiva
y sexualmente atraido por otros hombres, aunque el término se puede utilizar para
describir tanto a hombres gays como a mujeres lesbianas.

q) Homofobia y transfobia: La homofobia es un temor, un odio o una aversioén irracional
hacia las personas lesbianas, gay o bisexual; la transfobia denota un temor, un odio o una
aversién irracional hacia las personas trans. Dado que el término “homofobia” es
ampliamente conocido, a veces se emplea de manera global para referirse al temor, el
odio y la aversiéon hacia las personas LGBTI en general.

r) Lesbofobia: es un temor, un odio o una aversién irracional hacia las personas
lesbianas.

s) Bisexual: Persona que se siente emocional, afectiva y sexualmente atraida por
personas del mismo sexo o de un sexo distinto. El término bisexual tiende a ser
interpretado y aplicado de manera inconsistente, a menudo con un entendimiento muy
estrecho. La bisexualidad no tiene por qué implicar atraccion a ambos sexos al mismo
tiempo, ni tampoco debe implicar la atraccion por igual o el mismo nimero de relaciones
con ambos sexos. La bisexualidad es una identidad Unica, que requiere ser analizada por
derecho propio.

t) Cisnormatividad: idea o expectativa de acuerdo a la cual, todas las personas son
cisgénero, y que aquellas personas a las que se les asignd el sexo masculino al nacer
siempre crecen para ser hombres y aquellas a las que se les asigné el sexo o femenino al
nacer siempre crecen para ser mujeres.

u) Heterormatividad: sesgo cultural a favor de las relaciones heterosexuales, las cuales
son consideradas normales, naturales e ideales y son preferidas por sobre relaciones del
mismo sexo o del mismo género. Ese concepto apela a reglas juridicas, religiosas, sociales,
y culturales que obligan a las personas a actuar conforme a patrones heterosexuales
dominantes e imperantes.

v) LGBTI: Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero e Intersex. Las siglas LGBTI se
utilizan para describir a los diversos grupos de personas que no se ajustan a las nociones
convencionales o tradicionales de los roles de género masculinos y femeninos. Sobre esta
sigla en particular, la Corte recuerda que la terminologia relacionada con estos grupos
humanos no es fija y evoluciona rapidamente, y que existen otras diversas formulaciones
que incluyen a personas Asexuales, Queers, Trasvestis, Transexuales, entre otras.
Ademas, en diferentes culturas pueden utilizarse otros términos para describir a las
personas del mismo sexo que tienen relaciones sexuales y a las que se auto identifican o
exhiben identidades de género no binarias (como, entre otros, los hijra, meti, lala,
skesana, motsoalle, mithli, kuchu, kawein, queer, muxé, fa’afafine, fakaleiti, hamjensgara
o dos-espiritus). No obstante lo anterior, si la Corte no se pronunciara sobre cuales siglas,
términos y definiciones representan de la forma més justa y precisa a las poblaciones
analizadas, Unicamente para los efectos de la presente opinién, y como lo ha hecho en
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casos anteriores, asi como ha sido la practica de la Asamblea General de la OEA, se
utilizara esta sigla de forma indistinta sin que ello suponga desconocer otras
manifestaciones de expresion de género, identidad de género u orientacion sexual.

68. De acuerdo con lo anterior, la Corte ha determinado, teniendo en cuenta las
obligaciones generales de respeto y garantia establecidas en el articulo 1.1 de la
Convencién Americana, los criterios de interpretacion fijados en el articulo 29 de dicha
Convencién, lo estipulado en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, las
Resoluciones de la Asamblea General de la OEA, los estandares establecidos por el Tribunal
Europeo y los organismos de Naciones Unidas, que la orientacién sexual y la identidad de
género de las personas son categorias protegidas por la Convencién. Por ello, esta
proscrita por la Convencion, cualquier norma, acto o préactica discriminatoria basada en la
orientacion sexual o en la identidad de género de las personas. Lo anterior seria contrario
a lo establecido en el articulo 1.1 de la Convencién Americana.

69. De conformidad con ello, como ya se ha mencionado, la Corte recuerda que los
tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacién tiene que
acompafar la evolucién de los tiempos y las condiciones de vida actuales. Tal
interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas generales de interpretacion
reconocidas en el articulo 29 de la Convencién Americana, asi como las establecidas por
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

70. En este sentido, al interpretar la expresiéon “cualquier otra condicion social” del articulo
1.1. de la Convencidn, debe siempre elegirse la alternativa mas favorable para la tutela
de los derechos protegidos por dicho tratado, segun el principio del principio pro homine.
Del mismo modo, este Tribunal reitera que los criterios especificos en virtud de los cuales
est4d prohibido discriminar, segun el articulo 1.1 de la Convencién Americana, no
constituyen un listado taxativo o limitativo sino meramente enunciativo. Es asi como, la
redaccion de dicho articulo deja abiertos los criterios con la inclusion del término “otra
condicion social” para incorporar asi a otras categorias que no hubiesen sido
explicitamente indicadas. La expresién “cualquier otra condicién social” del articulo 1.1.
de la Convencion debe ser interpretada por la Corte, en consecuencia, en la perspectiva
de la opcién mas favorable a la persona y de la evolucién de los derechos fundamentales
en el derecho internacional contemporéneo.

78. De conformidad con todo lo anterior, teniendo en cuenta las obligaciones generales
de respeto y garantia establecidas en el articulo 1.1 de la Convencion Americana, los
criterios de interpretacion fijados en el articulo 29 de dicha Convencién, lo estipulado en
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, las Resoluciones de la Asamblea
General de la OEA, y los organismos de Naciones Unidas, la Corte Interamericana deja
establecido que la orientacion sexual y la identidad de género, asi como la expresién de
género son categorias protegidas por la Convencion. Por ello esta proscrita por la
Convencién cualquier norma, acto o préactica discriminatoria basada en la orientacion
sexual, identidad de género o expresion de género de la persona. En consecuencia,
ninguna norma, decision o practica de derecho interno, sea por parte de autoridades
estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos
de una persona a partir de su orientacién sexual, su identidad de género y/o su expresién
de género.
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Sobre las diferencias de trato que resultan discriminatorias

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relaciéon con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-24/ 17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

81. Asimismo, la Corte considera que los criterios de andlisis para determinar si existio
una violacién al principio de igualdad y no discriminacion en un caso en concreto pueden
tener distinta intensidad, dependiendo de los motivos bajo los cuales existe una diferencia
de trato. En este sentido, la Corte estima que, cuando se trata de una medida que
establece un trato diferenciado en que esta de por medio una de estas categorias, la Corte
debe aplicar un escrutinio estricto que incorpora elementos especialmente exigentes en el
anédlisis, esto es, que el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo convencionalmente imperioso. Asi, en este tipo de examen, para analizar la
idoneidad de la medida diferenciadora se exige que el fin que persigue no sb6lo sea legitimo
en el marco de la Convencidn, sino ademas imperioso. El medio escogido debe ser no sélo
adecuado y efectivamente conducente, sino también necesario, es decir, que no pueda
ser reemplazado por un medio alternativo menos lesivo. Adicionalmente, se incluye la
aplicacién de un juicio de proporcionalidad en sentido estricto, conforme al cual los
beneficios de adoptar la medida enjuiciada deben ser claramente superiores a las
restricciones que ella impone a los principios convencionales afectados con la misma.

82. En otro orden de ideas, especificamente con respecto al alcance del derecho a la no
discriminacién por orientacion sexual, esta Corte indic6 que ésta no se limita a la condicidn
de homosexual en si misma, sino que incluye su expresion y las consecuencias necesarias
en el proyecto de vida de las personas. En este sentido, por ejemplo, los actos sexuales
son una manera de expresar la orientacién sexual de la persona, por lo que se encuentran
protegidos dentro del mismo derecho a la no discriminaciéon por orientaciéon sexual.

84. Un derecho que le esta reconocido a las personas no puede ser negado o restringido
a nadie, y bajo ninguna circunstancia, con base en su orientacion sexual, identidad de
género o expresion de género. Lo anterior violaria el articulo 1.1. de la Convencién
Americana. El instrumento interamericano proscribe la discriminacion, en general,
incluyendo en ello categorias como la orientaciéon sexual, y la identidad de género, que no
pueden servir de sustento para negar o restringir ninguno de los derechos establecidos en
la Convencion.

Derecho a la identidad sexual y de género

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relaciéon con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién
Consultiva OC-24/ 17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

92. Por lo demas, el derecho a la identidad y, por tanto, el derecho a la identidad sexual

y de género, tiene entre sus implicaciones y alcances mas relevantes, el de constituirse
como un derecho con caracter auténomo que alimenta su contenido tanto de las normas
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del derecho internacional, como de aquellas que se deriven de los rasgos culturales propios
contemplados en el ordenamiento interno de los Estados, concurriendo asi a conformar la
especificidad de la persona, con los derechos que lo hacen Unico, singular e identificable.

93. En relacion con la identidad de género y sexual, esta Corte reitera que la misma
también se encuentra ligada al concepto de libertad y a la posibilidad de todo ser humano
de autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido
a su existencia, conforme a sus propias convicciones, asi como al derecho a la proteccion
de la vida privada. Asi, frente a la identidad sexual, este Tribunal establecié que la vida
afectiva con el cényuge o comparfiera permanente, dentro de la que se encuentran,
I6gicamente, las relaciones sexuales, es uno de los aspectos principales de ese ambito o
circulo de la intimidad, en el que también influye la orientacién sexual de la persona, la
cual dependera de como ésta se auto-identifique.

94. En este punto, corresponde recordar que la identidad de género ha sido definida en
esta opinion como la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la
siente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento.
Lo anterior, conlleva también a la vivencia personal del cuerpo y otras expresiones de
género, como lo son la vestimenta, el modo de hablar y los modales. En esa linea, para
esta Corte, el reconocimiento de la identidad de género se encuentra ligada
necesariamente con la idea segun la cual el sexo y el género deben ser percibidos como
parte de una construccién identitaria que es resultado de la decisién libre y auténoma de
cada persona, sin que deba estar sujeta a su genitalidad.

95. De esa forma, el sexo, asi como las identidades, las funciones y los atributos
construidos socialmente que se atribuye a las diferencias biol6gicas en torno al sexo
asignado al nacer, lejos de constituirse en componentes objetivos e inmutables del estado
civil que individualiza a la persona, por ser un hecho de la naturaleza fisica o bioldgica,
terminan siendo rasgos que dependen de la apreciacién subjetiva de quien lo detenta y
descansan en una construcciéon de la identidad de género auto-percibida relacionada con
el libre desarrollo de la personalidad, la autodeterminacion sexual y el derecho a la vida
privada. Por ende, quien decide asumirla, es titular de intereses juridicamente protegidos,
que bajo ningun punto de vista pueden ser objeto de restricciones por el simple hecho de
que el conglomerado social no comparte especificos y singulares estilos de vida, a raiz de
miedos, estereotipos, prejuicios sociales y morales carentes de fundamentos razonables.
Es asi que, ante los factores que definen la identidad sexual y de género de una persona,
se presenta en la realidad una prelacion del factor subjetivo sobre sus caracteres fisicos o
morfolégicos (factor objetivo). En ese sentido, partiendo de la compleja naturaleza
humana que lleva a cada persona a desarrollar su propia personalidad con base en la
visién particular que respecto de si mismo tenga, debe darse un caracter preeminente al
sexo psicosocial frente al morfolégico, a fin de respetar plenamente los derechos de
identidad sexual y de género, al ser aspectos que, en mayor medida, definen tanto la
vision que la persona tiene frente a si misma como su proyeccion ante la sociedad.

98. Visto lo anterior, esta Corte entiende que la identidad de género es un elemento
constitutivo y constituyente de la identidad de las personas, en consecuencia, Su
reconocimiento por parte del Estado resulta de vital importancia para garantizar el pleno
goce de los derechos humanos de las personas transgénero, incluyendo la proteccion
contra la violencia, tortura, malos tratos, derecho a la salud, a la educacién, empleo,
vivienda, acceso a la seguridad social, asi como el derecho a la libertad de expresion, y
de asociacion. Sobre este punto, esta Corte sefialé, en los mismos términos que la
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos, “que el reconocimiento de
la identidad de las personas es uno de los medios [que] facilita el ejercicio de los derechos
a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcion en el registro civil,
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a las relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en instrumentos
internacionales como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
la Convencién Americana”. Por tanto, la falta de reconocimiento de la identidad puede
implicar que la persona no cuente con constancia legal de su existencia, dificultando el
pleno ejercicio de sus derechos.

100. De acuerdo con ello, el Estado, en su calidad de garante de la pluralidad de derechos,
debe respetar y garantizar la coexistencia de individuos con distintitas identidades,
expresiones de género y orientaciones sexuales, para lo cual debe asegurar que todas
ellas puedan vivir y desarrollarse con dignidad y el mismo respeto al que tienen derecho
todas las personas. La Corte opina que esa protecciéon no se refiere simplemente al
contenido de esos derechos, sino que a través de ella, el Estado también estaria
garantizando la plena vigencia y ejercicio de otros derechos de las personas cuya identidad
de género es diferente a la que es asociada con el sexo que les fue asignado al nacer.

101. De conformidad con lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

a) Se desprende el derecho a la identidad del reconocimiento del libre desarrollo de la
personalidad y del derecho a la vida privada;

b) El derecho a la identidad ha sido reconocido por este Tribunal como un derecho
protegido por la Convencién Americana;

c) El derecho a la identidad comprende, a su vez, otros derechos, de acuerdo con las
personas y las circunstancias de cada caso, aunque se encuentra estrechamente
relacionado con la dignidad humana, con el derecho a la vida y con el principio de
autonomia de la persona (articulos 7 y 11 de la Convencion Americana);

d) El reconocimiento de la afirmacién de la identidad sexual y de género como una
manifestacién de la autonomia personal es un elemento constitutivo y constituyente de la
identidad de las personas que se encuentra protegido por la Convencién Americana en sus
articulos 7y 11.2;

e) La identidad de género y sexual se encuentra ligada al concepto de libertad, al derecho
a la vida privada y a la posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger
libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a
sus propias convicciones;

f) La identidad de género ha sido definida en esta opinion como la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente, pudiendo corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento;

g) El sexo, el género, asi como las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente a partir de las diferencias biolégicas derivadas del sexo asignado al nacer,
lejos de constituirse en componentes objetivos e inmutables que individualiza a la
persona, por ser un hecho de la naturaleza fisica o biolégica, terminan siendo rasgos que
dependen de la apreciacién subjetiva de quien lo detenta y descansan en una construccion
de la identidad de género auto-percibida relacionada con el libre desarrollo de la
personalidad, la autodeterminacién sexual y el derecho a la vida privada;

h) El derecho a la identidad posee también un valor instrumental para el ejercicio de
determinados derechos;

i) El reconocimiento de la identidad de género por el Estado resulta de vital importancia
para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas trans, incluyendo
la proteccion contra la violencia, tortura malos tratos, derecho a la salud, a la educacion,
empleo, vivienda, acceso a la seguridad social, asi como el derecho a la libertad de
expresion, y de asociacién, y
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j) El Estado debe asegurar que los individuos de todas las orientaciones sexuales e
identidades de género puedan vivir con la misma dignidad y el mismo respeto al que
tienen derecho todas las personas.

Sobre el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho al
nombre y el derecho a la identidad de género

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relaciéon con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-24/ 17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

104. Con relacion a la identidad de género y sexual, lo anterior implica que las personas
en su diversidad de orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género deben
poder disfrutar de su capacidad juridica en todos los aspectos de la vida. Ello por cuanto
la orientacion sexual o identidad de género que cada persona defina para si, es esencial
para su personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de su
autodeterminacion, su dignidad y su libertad. Sin embargo, el derecho a la personalidad
juridica no se reduce Unicamente a la capacidad de la persona humana a ingresar al trafico
juridico y ser titular de derechos y obligaciones sino que comprende, ademas, la
posibilidad de que todo ser humano posea, por el simple hecho de existir e
independientemente de su condicién, determinados atributos que constituyen la esencia
de su personalidad juridica e individualidad como sujeto de derecho. Por tanto, existe una
relacion estrecha entre por un lado el reconocimiento de la personalidad juridica y, por
otro, los atributos juridicos inherentes a la persona humana que la distinguen, identifican
y singularizan.

105. De conformidad con lo anterior, el Tribunal opina que el derecho de las personas a
definir de manera auténoma su propia identidad sexual y de género se hace efectiva
garantizando que tales definiciones concuerden con los datos de identificacion consignados
en los distintos registros asi como en los documentos de identidad. Lo anterior se traduce
en la existencia del derecho de cada persona a que los atributos de la personalidad
anotados en esos registros y otros documentos de identificacién coincidan con las
definiciones identitarias que tienen de ellas mismas y, en caso de que no exista tal
correspondencia, debe existir la posibilidad de modificarlas.

106. Se menciond que el libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la vida privada
y a laintimidad, implican el reconocimiento de los derechos a la identidad personal, sexual
y de género, pues a partir de éstos la persona se proyecta frente a si mismo y dentro de
una sociedad. El nombre como atributo de la personalidad, constituye una expresiéon de la
individualidad y tiene por finalidad afirmar la identidad de una persona ante la sociedad y
en las actuaciones frente al Estado. Con él se busca lograr que cada persona posea un
signo distintivo y singular frente a los demas, con el cual pueda identificarse y reconocerse
como tal. Se trata de un derecho fundamental inherente a todas las personas por el solo
hecho de su existencia. Ademas, esta Corte ha indicado que el derecho al nombre
reconocido en el articulo 18 de la Convencién y también en diversos instrumentos
internacionales, constituye un elemento bésico e indispensable de la identidad de cada
persona, sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad ni registrada ante el Estado.

107. Este Tribunal también sefalé que como consecuencia de lo anterior, los Estados
tienen la obligacién no sélo de proteger el derecho al nombre, sino también de brindar las
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medidas necesarias para facilitar el registro de la persona. Este derecho implica, por ende,
que los Estados deben garantizar que la persona sea inscrita con el nombre elegido por
ella o por sus padres, segln sea el momento del registro, sin ningdn tipo de restricciéon ni
interferencia en la decision de escoger el nombre y, una vez registrada la persona, que
sea posible preservar y restablecer su nombre y su apellido.

111. Ademas de lo anterior, esta Corte sostiene que la fijacién del nombre, como atributo
de la personalidad, es determinante para el libre desarrollo de las opciones que le dan
sentido a la existencia de cada persona, asi como a la realizacion del derecho a la
identidad. No se trata de un agente que tenga por finalidad la homologacién de la persona
humana, sino por el contrario es un factor de distincién. Es por ello que cada persona debe
tener la posibilidad de elegir libremente y de cambiar su nombre como mejor le parezca.
Es asi como la falta de reconocimiento al cambio de nombre de conformidad con esa
identidad auto-percibida, implica que la persona pierde total o parcialmente la titularidad
de esos derechos y que si bien existe y puede hallarse en un determinado contexto social
dentro del Estado, su existencia misma no es juridicamente reconocida de acuerdo a un
componente esencial de su identidad. En tal circunstancia también se ve menoscabado el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y el derecho a la identidad de
género.

112. Asimismo, es posible inferir que el derecho al reconocimiento de la identidad de
género implica necesariamente el derecho a que los datos de los registros y en los
documentos de identidad correspondan a la identidad sexual y de género asumida por las
personas transgénero. En ese sentido, los principios de Yogyakarta plantean la obligacion
a cargo de los Estados de adoptar las medidas legislativas, administrativas y de cualquier
otra indole que sean necesarias “para respetar plenamente y reconocer legalmente el
derecho de cada persona a la identidad de género que ella defina para si”, asi como para
que “existan procedimientos mediante los cuales todos los documentos de identidad
emitidos por el Estado que indican el género o el sexo de una persona —incluyendo
certificados de nacimiento, pasaportes, registros electorales y otros documentos— reflejen
la identidad de género profunda que la persona define por y para si”.

114. Por otra parte, como ya fuera indicado, los Estados deben garantizar el
reconocimiento de la identidad de género a las personas, pues ello es de vital importancia
para el goce pleno de otros derechos humanos. De la misma forma, la Corte constata que
la falta de reconocimiento de ese derecho puede a su vez obstaculizar el ejercicio de otros
derechos fundamentales y por ende tener un impacto diferencial importante hacia las
personas transgénero, las cuales, como se ha visto, suelen encontrarse en posicién de
vulnerabilidad. Ademas, la falta de acceso al reconocimiento a la identidad de género
constituye un factor determinante para que se sigan reforzando los actos de discriminacion
en su contra, y también puede erigirse en un obstaculo importante para el goce pleno de
todos los derechos reconocidos por el derecho internacional, tales como el derecho a una
vida digna, el derecho de circulacién, a la libertad de expresion, los derechos civiles y
politicos, el derecho a la integridad personal, a la salud, a la educacion, y a todos los
demés derechos.

115. De conformidad con lo anterior, se puede concluir que el derecho de cada persona a
definir de manera auténoma su identidad sexual y de género y a que los datos que figuran
en los registros, asi como en los documentos de identidad sean acordes o correspondan a
la definicion que tienen de si mismos, se encuentra protegido por la Convencién Americana
através de las disposiciones que garantizan el libre desarrollo de la personalidad (articulos
7y 11.2), el derecho a la privacidad (articulo 11.2), el reconocimiento de la personalidad
juridica (articulo 3), y el derecho al nombre (articulo 18). Lo anterior significa que los
Estados deben respetar y garantizar a toda persona, la posibilidad de registrar y/o de
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cambiar, rectificar o adecuar su nombre y los demas componentes esenciales de su
identidad como la imagen, o la referencia al sexo o género, sin interferencias por parte de
las autoridades publicas o por parte de terceros. En esa linea, lo expresado implica
necesariamente, que las personas que se identifiquen con identidades de género diversas
deben ser reconocidas como tal. Ademas, el Estado debe garantizarles que puedan ejercer
sus derechos y contraer obligaciones en funcion de esa misma identidad, sin verse
obligadas a detentar otra identidad que no representa su individualidad, mas adn cuando
ello involucra una exposicién continua al cuestionamiento social sobre esa misma
identidad afectando asi el ejercicio y goce efectivo de los derechos reconocidos por el
derecho interno y el derecho internacional.

116. De acuerdo a lo anterior, la respuesta a la primer pregunta planteada por Costa Rica
sobre la proteccion que brindan los articulos 11.2, 18 y 24 en relacién con el articulo 1.1
de la Convencion al reconocimiento de la identidad de género es la siguiente:

El cambio de nombre, la adecuacion de la imagen, asi como la rectificacion a
la menciéon del sexo o género, en los registros y en los documentos de
identidad, para que estos sean acordes a la identidad de género
autopercibida, es un derecho protegido por el articulo 18 (derecho al
nombre), pero también por los articulos 3 (derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica), 7.1 (derecho a la libertad), 11.2 (derecho a la vida
privada) de la Convencion Americana. Como consecuencia de lo anterior, de
conformidad con la obligacion de respetar y garantizar los derechos sin
discriminacién (articulos 1.1 y 24 de la Convencion), y con el deber de adoptar
las disposiciones de derecho interno (articulo 2 de la Convencion), los Estados
estan en la obligacion de reconocer, regular, y establecer los procedimientos
adecuados para tales fines.

Sobre el procedimiento de solicitud de adecuaciéon de los datos de identidad de
conformidad con la identidad de género auto-percibida

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relacidon con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién
Consultiva OC-24/ 17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

117. Con la finalidad de que las personas interesadas puedan modificar los registros y los
documentos de identidad para que estos sean acordes con su identidad de género
autopercibida, los procedimientos deben estar regulados e implementados de conformidad
con ciertas caracteristicas minimas, de manera que ese derecho se vea efectivamente
protegido, evitando, ademas, que mediante los mismos se violen derechos de terceras
personas contenidos en la Convencion.

118. Por otra parte, la Corte no omite notar que las medidas implementadas para hacer
efectivo el derecho a la identidad no deben menoscabar el principio de seguridad juridica.
Este principio garantiza, entre otras cosas, estabilidad en las situaciones juridicas y es
parte fundamental de la confianza que la ciudadania tiene en la institucionalidad
democratica. Dicho principio se encuentra implicito en todos los articulos de la Convencién.
La falta de seguridad juridica puede originarse por aspectos legales, administrativos o por
practicas estatales que reduzcan la confianza publica en las instituciones (judiciales,
legislativas o ejecutivas) o en el goce de los derechos u obligaciones reconocidos a través
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de aquellas, e impliquen inestabilidad respecto del ejercicio de los derechos
fundamentales, y de situaciones juridicas en general.

119. Asi, para esta Corte, la seguridad juridica se ve garantizada —entre otras cosas— en
tanto exista confianza en que los derechos y libertades fundamentales de todas las
personas bajo la jurisdiccion de un Estado parte de la Convenciéon Americana seran
respetados plenamente. Para el Tribunal, esto implica que la implementacion de los
procedimientos descritos a continuacion, deben asegurar que los derechos y obligaciones
respecto de terceros sean efectivamente tutelados sin que ello impligue un menoscabo en
la garantia plena del derecho a la identidad de género. En ese sentido, si bien los efectos
de los referidos procedimientos son oponibles a terceros, los cambios, adecuaciones o
rectificaciones de conformidad con la identidad de género no debe alterar la titularidad de
los derechos y de las obligaciones juridicas.

120. En concordancia con lo expresado, en cuanto a los efectos de los procedimientos de
reconocimiento de identidad de género, el Tribunal recuerda que los mismos no deberan
implicar la alteracién de la titularidad de los derechos y las obligaciones juridicas que
pudieran corresponder a la persona con anterioridad a la inscripcién del cambio, ni las
provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en todos sus érdenes y
grados. Lo anterior implica que todos aquellos actos que hubiesen sido realizados por una
persona con anterioridad al procedimiento para modificar sus datos de identidad —de
conformidad a su identidad de género auto-percibida—, los cuales traian aparejados
efectos juridicos, siguen produciéndolos y le son exigibles, salvo en los casos en que la
propia legislacion determine la extincion o modificacion de los mismos.

a) El procedimiento enfocado a la adecuacion integral de la identidad de género
autopercibida

121. En primer lugar, y de acuerdo a lo sefialado en el apartado anterior, ademas del
nombre, el cual constituye solo un elemento de la identidad, esos procedimientos deben
estar enfocados en la adecuacion —de forma integral—, de otros componentes de la misma
para que esta pueda ser conforme a la identidad de género autopercibida de las personas
interesadas. Por tanto, esos procedimientos deberian permitir cambiar la inscripcion del
nombre de pila y, de ser el caso, adecuar la imagen fotogréafica, asi como rectificar el
registro del género o sexo, tanto en los documentos de identidad como en los registros
que correspondan y que sean relevantes para que los interesados ejerzan sus derechos
subjetivos.

122. Sobre lo anterior, cabe recordar que este Tribunal ha sefialado que la proteccidén que
otorga la Convencién Americana a la vida privada se extiende a otros ambitos ademas de
los que especificamente enumera dicha norma, y aunque el derecho a la propia imagen
no se encuentra expresamente enunciado en el articulo 11 de la Convencién, las imagenes
o fotografias personales, evidentemente, estan incluidas dentro del ambito de proteccién
de la vida privada. Asimismo, la fotografia es una forma de expresién que recae en el
ambito de proteccién del articulo 13 de la Convencion. La fotografia no solo tiene el valor
de respaldar o dar credibilidad a informaciones brindadas por medio de la escritura, sino
que tiene en si misma un importante contenido y valor expresivo, comunicativo e
informativo; de hecho, en algunos casos, las imagenes pueden comunicar o informar con
igual o mayor impacto que la palabra escrita. En ese mismo sentido, en varios
ordenamientos juridicos internos de Estados de la regién se reconoce que los cambios en
los datos de identidad realizados para que exista correspondencia con la identidad de
género auto-percibida del solicitante no se limitan Unicamente al nombre de pila, también
abarcan elementos como la mencién al sexo, al género, o a la imagen de la persona.
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124. Por ultimo, la Corte es de la opinion que los Estados deberan desplegar sus esfuerzos
para que las personas interesadas en que se reconozca su identidad de género auto-
percibida en los registros asi como en los documentos de identidad, no tengan que
emprender varios tramites ante una multiplicidad de autoridades. El Tribunal entiende que
es una obligacion del Estado asegurarse de que las modificaciones sobre los datos de la
persona que se perfeccionen ante los registros civiles sean actualizadas en los demas
documentos e instituciones a que haya lugar sin que se requiera la intervencion del
requirente, de manera que no se someta a esa persona a cargas irrazonables para que la
adecuacién de su identidad de género auto-percibida tenga vigencia en todos los registros
que sean relevantes para tales efectos.

b) Deben estar basados tunicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante
sin que se exijan requisitos como las certificaciones médicas y/o psicoldégicas u otros que
puedan resultar irrazonables o patologizantes

127. Laregulacién y la implementacion de esos procesos deben estar basadas unicamente
en el consentimiento libre e informado del solicitante. Lo anterior resulta consistente con
el hecho de que los procedimientos orientados al reconocimiento de la identidad de género
encuentran su fundamento en la posibilidad de autodeterminarse y escoger libremente las
opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias
opciones y convicciones, asi como en el derecho a la dignidad y a la vida privada del
solicitante.

130. Por otro lado, en lo que respecta a los certificados médicos, psicolégicos o
psiquiatricos que se suelen requerir en este tipo de procedimientos, la Corte entiende que
ademads de tener un caracter invasivo y poner en tela de juicio la adscripcién identitaria
llevada a cabo por la persona, descansan en el supuesto segun el cual tener una identidad
contraria al sexo que fue asignado al nacer constituye una patologia. Es asi como ese tipo
de requisitos o certificados médicos contribuyen a perpetuar los prejuicios asociados con
la construccion binaria de géneros masculino y femenino.

131. Con relacién a los requisitos y documentacidon que se suele solicitar especificamente
a las personas que solicitan un cambio de sus datos de identidad para que sea conforme
a su identidad de género, este Tribunal es de la opinién que de acuerdo con los principios
de igualdad y no discriminaciéon, no resulta razonable establecer un trato diferenciado
entre las personas cisgénero y transgénero que pretenden llevar a cabo correcciones en
los registros y los documentos de identidad. En efecto, en el caso de las personas
cisgénero, el sexo asignado al nacer y consignado en el registro corresponde a la identidad
de género que asumen de manera auténoma a lo largo de su vida mientras que cuando
se trata de las personas trans, la asignacion identitaria efectuada por terceros
(generalmente sus padres) difiere de aquella que, de manera auténoma, fueron
desarrollando. En ese sentido, las personas transgénero se ven sometidas a obstaculos
para lograr el reconocimiento y respeto de su identidad de su género que las personas
cisgénero no deben enfrentar.

132. En cuanto a los requisitos de certificados de buena conducta o policiales, este Tribunal
entiende que si bien los mismos pueden buscar una finalidad legitima, la cual Gnicamente
podria consistir en que las solicitudes de adecuacién de los registros y de los documentos
de identidad no tengan el proposito y/o el efecto de eludir la accién de la justicia, también
se puede entender que ese requisito resulta en una restriccién desproporcionada en la
medida que se traslada de forma irrazonable al solicitante del procedimiento una
obligacién del Estado, que no es otra que la armonizacién de los registros en los cuales
constan los datos de identidad de las personas. En este punto, cabe recordar que la
proteccion a terceros y al orden publico se debe garantizar por medio de distintos
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mecanismos legales que no impliquen, permitan o tengan como consecuencia el
menoscabo, la lesién o el sacrificio de los derechos fundamentales de las personas. De lo
contrario, se afectaria de manera total el nucleo esencial del libre desarrollo de la
personalidad, del derecho a la vida privada y a la intimidad, del derecho a la identidad
personal y sexual, del derecho a la salud, y, por consiguiente, de la dignidad de las
personas y su derecho a la igualdad y la no discriminacion. Todo ello, en tanto que la
plena identificacién de su persona a partir de la adecuacién de sus datos de identidad,
conforme a su identidad de género auto-percibida, es lo que le permitira proyectarse en
todos los aspectos de su vida. De este modo se estaria reconociendo legalmente su
existencia como el ser que realmente es.

133. Finalmente, el Tribunal considera de manera general que, en el marco de los
procedimientos de reconocimiento del derecho a la identidad de género, no resulta
razonable requerir a las personas el cumplimiento de requisitos que desvirtian la
naturaleza meramente declarativa de los mismos. Tampoco resulta adecuado que tales
requerimientos se erijan como exigencias que desbordan los limites de la intimidad, pues
se terminaria obligando a las personas a someter sus decisiones mas intimas y los asuntos
mas privados de su vida al escrutinio publico por parte de todos los actores que directa o
indirectamente intervienen en ese tramite.

c) Los procedimientos y los cambios, correcciones o adecuaciones en los registros deben
ser confidenciales y los documentos de identidad no deben reflejar los cambios de la
identidad de género

134. En esta opinién, ya se indico que la falta de reconocimiento del derecho a la identidad
de género de las personas transgénero contribuye a reforzar y perpetuar comportamientos
discriminatorios en su contra. Lo anterior puede también ahondar su vulnerabilidad a los
crimenes de odio, o a la violencia transfobica y psicoldgica la cual constituye una forma
de violencia basada en razones de género, guiada por la voluntad y el deseo de castigar
a las personas cuya apariencia y comportamiento desafian los estereotipos de género. Del
mismo modo, la falta de reconocimiento de su identidad de género puede conllevar a
violaciones de otros derechos humanos, por ejemplo, torturas o maltratos en centros de
salud o de detencién, violencia sexual, denegacién del derecho de acceso a la salud,
discriminacion, exclusion y bullying en contextos de educacién, discriminacién en el acceso
al empleo o0 en el seno de la actividad profesional, vivienda y acceso a la seguridad social.

135. En concordancia con lo anterior, la publicidad no deseada sobre un cambio de
identidad de género, consumado o en tramite, puede poner a la persona solicitante en
una situacion de mayor vulnerabilidad a diversos actos de discriminacién en su contra, en
su honor o en su reputaciéon y a la postre puede significar un obstaculo mayor para el
ejercicio de otros derechos humanos. En ese sentido, tanto los procedimientos, como las
rectificaciones realizadas a los registros y los documentos de identidad de conformidad
con la identidad de género auto-percibida, no deben ser de acceso publico, ni tampoco
deben figurar en el mismo documento de identidad. Lo anterior resulta consistente con la
intima relacion existente entre el derecho a la identidad y el derecho a la vida privada
reconocido por el articulo 11.2 de la Convencién que protege contra todas las
interferencias arbitrarias en la intimidad de la persona, dentro de las cuales se encuentra
comprendida su identidad de género. Es asi como esta Corte ha sostenido que “el ambito
de la vida privada se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones
abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad puablica” y “comprende, entre
otras dimensiones, tomar decisiones relacionadas con diversas areas de la propia vida
libremente, tener un espacio de tranquilidad personal, mantener reservados ciertos
aspectos de la vida privada y controlar la difusion de informacion personal hacia el
publico”. Esto no significa que esa informacién no pueda ser accesible en caso de que la
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persona sea requerida por las autoridades competentes de conformidad con lo establecido
por el derecho interno de cada Estado.

d) Los procedimientos deben ser expeditos y deben tender a la gratuidad

142. Sobre ese punto, cabe recordar que esta Corte ha indicado en varias oportunidades
qgue el plazo razonable de duracién de un procedimiento, sea este judicial o administrativo,
se encuentra determinado, entre otros elementos, por la afectacion generada por la
duracion del procedimiento en la situacion juridica de la persona involucrada en el mismo.
Asi, el Tribunal ha establecido que si el paso del tiempo incide de manera relevante en la
situacién juridica de la persona, resultard necesario que el procedimiento se desarrolle
con mayor prontitud a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve. De acuerdo a lo
sefialado, no cabe duda que el grado de afectacién que puede tener este tipo de
procedimientos de cambio de nombre y de adecuacion a la identidad de género auto-
percibida sobre las personas concernidas, es de tal magnitud que los mismos deben
llevarse a cabo con la mayor celeridad posible. Algunos ordenamientos internos de Estados
de la regidn establecen la necesidad de que los procedimientos para el cambio de nombre
propio, dato de sexo e imagen de personas conforme a la identidad de género sean
expeditos.

144. Por otra parte, esta Corte ya ha analizado en otros casos la existencia de requisitos
pecuniarios para poder acceder a un derecho contenido en la Convencién, los cuales no
deben volver nugatorio el ejercicio mismo de esos derechos. En ese sentido, la Corte
entiende que lo expresado sobre la necesaria tendencia hacia la gratuidad de estos
procedimientos se encuentra relacionado con la necesidad de reducir los obstaculos, en
este caso de indole financiero, que pueden erigirse para el reconocimiento legal de la
identidad de género, asi como en la exigencia de no crear diferencias de trato
discriminatorias con respecto a las personas cisgénero, las cuales no necesitan acudir a
estos procedimientos, y por ende, no incurren en erogaciones pecuniarias para el
reconocimiento de su identidad de género. Este punto resulta ain més relevante cuando
se toma en consideracién el contexto de alta vulnerabilidad y de pobreza asociado a las
personas que no pudieron acceder al reconocimiento de su identidad de género.

e) Sobre la exigencia de acreditacion de operaciones quirurgicas y/o hormonales

145. Como ya fuera mencionado, la identidad de género crea espacio para la auto-
identificacién, es decir, a la vivencia que una persona tiene de su propio género, y que en
algunos casos, podria eventualmente involucrar la modificacién de la apariencia o la
funcién corporal a través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole. Sin embargo,
resulta importante subrayar que la identidad de género, no es un concepto que deba ser
asociado sistematicamente con las transformaciones fisicas del cuerpo. Lo anterior debe
entenderse aln en las situaciones en las cuales la identidad o la expresién de género de
una persona es diferente de aquella que le fue asignada al momento de su nacimiento, o
gue tipicamente se encuentran asociadas con el sexo asignado al nacer. Esto se debe al
hecho que las personas trans construyen su identidad independientemente de un
tratamiento médico o intervenciones quirurgicas.

146. En concordancia con lo anterior, el procedimiento de solicitud de cambio de nombre,
adecuacién de la imagen y rectificacién de la referencia al sexo o género, en los registros
y documentos de identidad, no podra requerir que se lleven a cabo intervenciones
quirurgicas totales o parciales ni terapias hormonales, esterilizaciones o modificaciones
corporales para sustentar el requerimiento, para otorgar lo solicitado o para probar la
identidad de género que motiva dicho procedimiento, por cuanto podria ser contrario al
derecho a la integridad personal contenido en el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencion
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Americana. En efecto, someter el reconocimiento de la identidad de género de una persona
trans a una operacion quirdrgica o a un tratamiento de esterilizacién que no desea,
implicaria condicionar el pleno ejercicio de varios derechos, entre ellos, a la vida privada
(articulo 11.2 de la Convencién), a escoger libremente las opciones y circunstancias que
le dan sentido a su existencia (articulo 7 de la Convencion), y conllevaria a la renuncia del
goce pleno y efectivo de su derecho a la integridad personal. Cabe recordar que esta Corte
ha indicado en el caso V. Vs. Bolivia, que la salud, como parte integrante del derecho a
la integridad personal, abarca también la libertad de cada persona de controlar su salud y
su cuerpo y el derecho a no padecer injerencias, tales como ser sometido a torturas o a
tratamientos y experimentos médicos no consentidos. Lo anterior también podria
constituir una vulneracién al principio de igualdad y no discriminacién contenida en los
articulos 24 y 1.1 de la Convencién puesto que las personas cisgénero no se verian
enfrentadas a la necesidad de someterse a ese tipo de obstaculos y de menoscabo a su
integridad personal para hacer efectivo su derecho a la identidad.

f) Los procedimientos referidos a las nifias y nifios

149. En lo que respecta a la regulacién de los procedimientos de cambio de nombre,
adecuacién de la imagen y rectificacién de la referencia al sexo o género, en los registros
y en los documentos de identidad de nifios y nifias, esta Corte recuerda en primer término
que conforme ha sefialado en otros casos, los nifios y las nifias son titulares de los mismos
derechos que los adultos y de todos los derechos reconocidos en la Convencién Americana,
ademas de contar con las medidas especiales de proteccién contempladas en el articulo
19 de la Convencién, las cuales deben ser definidas segun las circunstancias particulares
de cada caso concreto. En relacién con este punto, la Corte ha sostenido que al aplicarse
a nifas y nifios, los derechos contenidos en instrumentos generales de derechos humanos
deben ser interpretados tomando en consideracién el corpus juris sobre derechos de
infancia. Ademas, este Tribunal considerd que el articulo 19 “debe entenderse como un
derecho adicional, complementario, que el tratado establece para seres que por su
desarrollo fisico y emocional necesitan de proteccion especial”.

150. Asimismo, esta Corte ha entendido que la debida proteccion de los derechos de las
nifas y nifos, en su calidad de sujetos de derechos, debe tomar en consideracién sus
caracteristicas propias y la necesidad de propiciar su desarrollo, ofreciéndoles las
condiciones necesarias para que vivan y desarrollen sus aptitudes con pleno
aprovechamiento de sus potencialidades. En este sentido, las nifias y nifos ejercen por si
mismos sus derechos de manera progresiva, a medida que desarrollan un mayor nivel de
autonomia personal. Por tal motivo, entonces, la Corte entiende que las medidas
pertinentes de proteccidon a favor de las nifias o nifos son especiales 0 mas especificas
que las que se decretan para el resto de las personas, es decir, los adultos.

151. Del mismo modo, de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corte, cuando se trata de
la proteccién de los derechos de nifias y nifios y de la adopcion de medidas para lograr
dicha proteccién, ademas del principio de la autonomia progresiva que ya fuera
mencionado, los siguientes cuatro principios rectores de la Convencioén sobre los Derechos
del Nifo deben inspirar de forma transversal e implementarse en todo sistema de
proteccion integral: el principio de no discriminacion, el principio del interés superior de la
nifa o del nifio, el principio de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo,
y el principio de respeto a la opinién del nifo o de la nina en todo procedimiento que lo
afecte, de modo que se garantice su participacion.

152. Al respecto, resulta util recordar que el principio de interés superior implica, como
criterio rector, tanto su consideracién primordial en el disefio de las politicas publicas y en
la elaboracién de normativa concerniente a la infancia, como su aplicacién en todos los
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ordenes relativos a la vida de la nifla o del nifio. Por otra parte, y en estrecha relacién con
el derecho a ser oido, la Corte se ha referido en otras decisiones a la obligacion de respetar
plenamente el derecho de la nifia o del nifio a ser escuchado en todas las decisiones que
afecten su vida. Sobre este punto en particular, el Tribunal especificé también que el
derecho a ser escuchado de los ninos y nifias constituye no solo un derecho en si mismo,
sino que también debe tenerse en cuenta para interpretar y hacer respetar todos los
demés derechos.

154. De conformidad con lo anterior, esta Corte entiende que las consideraciones
relacionadas con el derecho a la identidad de género que fueron desarrolladas supra
también son aplicables a los niflos y niflas que deseen presentar solicitudes para que se
reconozca en los documentos y los registros su identidad de género autopercibida. Este
derecho debe ser entendido conforme a las medidas de proteccién especial que se
dispongan a nivel interno de conformidad con el articulo 19 de la Convencioén, las cuales
deben disefiarse necesariamente en concordancia con los principios del interés superior
del nifo y de la nifia, el de la autonomia progresiva, a ser escuchado y a que se tome en
cuenta su opinién en todo procedimiento que lo afecte, de respeto al derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo, asi como al principio de no discriminacioén. Por Ultimo, resulta
importante resaltar que cualquier restriccién que se imponga al ejercicio pleno de ese
derecho a través de disposiciones que tengan como finalidad la proteccién de las nifias y
ninos, Unicamente podra justificarse conforme a esos principios y la misma no debera
resultar desproporcionada. En igual sentido, resulta pertinente recordar que el Comité
sobre Derechos del Nifio ha sefialado que “todos los adolescentes tienen derecho a la
libertad de expresion y a que se respete su integridad fisica y psicoldgica, su identidad de
género y su autonomia emergente”.

g) Sobre la naturaleza del procedimiento

159. Por lo expuesto, se puede sostener que si bien los Estados tienen en principio una
posibilidad para determinar, de acuerdo a la realidad juridica y social nacional, los
procedimientos méas adecuados para cumplir con los requisitos para un procedimiento de
rectificacion del nombre, y de ser el caso, de la referencia al sexo/género y la imagen
fotogréafica en los documentos de identidad y en los registros correspondientes, también
es cierto que el procedimiento que mejor se ajusta a los requisitos establecidos en esta
opinién es el que es de naturaleza materialmente administrativa o notarial, dado que el
proceso de caracter jurisdiccional eventualmente puede incurrir, en algunos Estados, en
excesivas formalidades y demoras que se observan en los tramites de esa naturaleza. Al
respecto, se puede recordar que el Programa Interamericano para el Registro Civil
Universal y “Derecho a la ldentidad” establece que los Estados, “de acuerdo con su
legislacion nacional, promoveran el uso de la via administrativa, de manera gratuita, para
tramites relacionados con procesos registrales con el fin de simplificarlos y
descentralizarlos, dejando a salvo como ultima instancia la utilizacion de la via judicial”.

160. Por otra parte, un tramite de caracter jurisdiccional encaminado a obtener una
autorizacién para que se pueda materializar efectivamente la expresién de un derecho de
esas caracteristicas representaria una limitacién excesiva para el solicitante y no seria
adecuado puesto que debe tratarse de un procedimiento materialmente administrativo,
sea en sede judicial, o en sede administrativa. En ese sentido la autoridad encargada de
dicho tramite Unicamente podria oponerse a dicho requerimiento, sin violar la posibilidad
de autodeterminarse y el derecho a la vida privada del solicitante, si constatara algun vicio
en la expresién del consentimiento libre e informado del solicitante. Es decir, que una
decision relacionada con una solicitud de adecuacidon o rectificacion con base en la
identidad de género, no deberia poder asignar derechos, Unicamente puede ser de
naturaleza declarativa puesto que se debera limitar a verificar si se cumple con los
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requisitos inherentes a la manifestacion de la voluntad del requirente. De conformidad con
lo expresado, la respuesta a la segunda pregunta planteada por el Estado de Costa Rica
en torno a la naturaleza que deberian tener los procesos destinados al cambio de nombre
a fin de que sean acordes con la identidad de género auto-percibida del solicitante, es la
siguiente:

Los Estados cuentan con la posibilidad de establecer y decidir sobre el
procedimiento mas adecuado de conformidad con las caracteristicas propias
de cada contexto y de su derecho interno, los tramites o procedimientos para
el cambio de nombre, adecuacion de la imagen y rectificacion de la referencia
al sexo o género, en los registros y en los documentos de identidad para que
sean acordes con la identidad de género auto-percibida, independientemente
de su naturaleza jurisdiccional o materialmente administrativa, deben
cumplir con los requisitos sefialados en esta opiniéon, a saber: a) deben estar
enfocados a la adecuacion integral de la identidad de género auto-percibida;
b) deben estar basados unicamente en el consentimiento libre e informado
del solicitante sin que se exijan requisitos como certificaciones médicas y/ o
psicoldogicas u otros que puedan resultar irrazonables o patologizantes; c)
deben ser confidenciales. Ademas, los cambios, correcciones o adecuaciones
en los registros, y los documentos de identidad no deben reflejar los cambios
de conformidad con la identidad de género; d) deben ser expeditos, y en la
medida de lo posible, deben tender a la gratuidad, y e) no deben exigir la
acreditacion de operaciones quirurgicas y/ o hormonales.

Dado que la Corte nota que los tramites de naturaleza materialmente
administrativos o notariales son los que mejor se ajustan y adecuan a estos
requisitos, los Estados pueden proveer paralelamente una via administrativa,
que posibilite la elecciéon de la persona.

La proteccion convencional del vinculo entre parejas del mismo sexo

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relacidon con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretaciéon y alcance de los articulos 1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién
Consultiva OC-24/ 17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

173. De forma preliminar, el Tribunal constata que la representacién de Costa Rica, en su
solicitud de opinién consultiva, no explicité a cual vinculo entre personas del mismo sexo
se referia. No obstante, la Corte observa que en la pregunta formulada, el Estado hace
alusion al articulo 11.2 de la Convencion, el cual protege a las personas, inter alia, de
injerencias arbitrarias a la vida privada y familiar. En tal virtud, el Tribunal entiende que
las preguntas remitidas por el Estado versan sobre los derechos patrimoniales que derivan
de un vinculo resultante de relaciones afectivas entre parejas del mismo sexo, tal y como
sucedié en el caso Duque Vs. Colombia. Ademas, la Corte observa que, en términos
generales, los derechos producto de relaciones afectivas entre parejas, suelen estar
tutelados y protegidos por la Convencién a través del instituto de la familia y el de la vida
familiar.

174. Con respecto a ello, el Tribunal recuerda en primer lugar que la Convencion
Americana cuenta con dos articulos que protegen la familia y la vida familiar de manera
complementaria. Es asi como esta Corte ha considerado que las posibles vulneraciones a
este bien juridico tutelado, deben analizarse no s6lo como una posible injerencia arbitraria

79




CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

contra la vida privada y familiar, segun el articulo 11.2 de la Convencién Americana, sino
también, por el impacto que ello pueda tener en un nucleo familiar, a la luz del articulo
17.1 del mismo cuerpo legal. Ninguna de las normas citadas contiene una definicion
taxativa de qué debe entenderse por “familia”. Sobre el particular, la Corte ha sefialado
que en la Convencion Americana no se encuentra determinado un concepto cerrado de
familia, ni mucho menos se protege sélo un modelo en particular de la misma.

175. De conformidad con lo expresado, para responder a las preguntas planteadas por el
Estado de Costa Rica, el Tribunal estima necesario determinar si las relaciones afectivas
entre personas del mismo sexo pueden llegar a ser consideradas como “familia” en los
términos de la Convencién, para asi establecer los alcances de la proteccién internacional
aplicable. Para tal efecto, la Corte debe recurrir a las reglas generales de interpretacion
de los tratados internacionales, y las reglas especiales de interpretacién de la Convencidon
Americana aludidas en el Capitulo V de la presente opinién. Para ello, el Tribunal analizara
el sentido corriente del término (interpretacién literal), su contexto (interpretacién
sistematica), su objeto y fin (interpretacién teleoldgica), asi como a la interpretacion
evolutiva de su alcance. Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la
Convencién de Viena, se hara mencion a medios complementarios de interpretacion, en
especial a los trabajos preparatorios del tratado.

176. Con la finalidad de establecer el sentido corriente de la palabra “familia”, la Corte
estima necesario reconocer la importancia neuralgica de ésta como institucion social, la
cual surge de las necesidades y aspiraciones mas basicas del ser humano. Busca realizar
anhelos de seguridad, conexion y refugio que expresan la mejor naturaleza del género
humano. Para la Corte, es indudable que ésta es una institucion que ha cohesionado
comunidades, sociedades y pueblos enteros.

177. Sin perjuicio de su importancia trascendental, la Corte también hace notar que la
existencia de la familia no ha estado al margen del desarrollo de las sociedades. Su
conceptualizacién ha variado y evolucionado conforme al cambio de los tiempos. Por
ejemplo, hasta hace algunas décadas, todavia se consideraba legitimo distinguir entre
hijos nacidos dentro o fuera de un matrimonio. Asimismo, las sociedades contemporaneas
se han desprendido de nociones estereotipadas respecto de los roles que los integrantes
de una familia deben asumir, muy presentes en las sociedades de la regi6on al momento
de la creacion de la Convencién. En ocasiones, la evolucion de estas nociones ha ocurrido
mucho antes que la legislacién de un Estado se adapte a las mismas.

178. En conjuncién con lo anterior, la Corte observa que en la actualidad existen diversas
formas en las que se materializan vinculos familiares que no se limitan a relaciones
fundadas en el matrimonio.

179. Para el Tribunal, no existe duda de que —por ejemplo— una familia monoparental
debe ser protegida del mismo modo que dos abuelos que asumen el rol de padres respecto
de un nieto. En el mismo sentido, indiscutiblemente la adopcién es una institucién social
que permite que, en determinadas circunstancias, dos 0 mas personas que no se conocen
se conviertan en familia. Asimismo, en concordancia con lo expresado en el Capitulo VII
de esta opinién, una familia también puede estar conformada por personas con diversas
identidades de género y/o orientacion sexual. Todas estas modalidades requieren de
proteccion por la sociedad y el Estado, pues como fue mencionado con anterioridad, la
Convencién no protege un modelo Unico o determinado de familia.

181. Ante la imposibilidad de identificar un sentido corriente a la palabra “familia”, el
Tribunal observa que el contexto inmediato de los articulos 11.2 y 17.1 tampoco ofrece
una respuesta satisfactoria. Por un lado, es claro que los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo
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17 se refieren exclusivamente a una modalidad de vinculo familiar, pero como fue
constatado anteriormente, la proteccion a los vinculos familiares no se limita a relaciones
fundadas en el matrimonio. Por su parte, los incisos 1 y 3 del articulo 11 de igual forma
no ofrecen indicios adicionales para establecer los alcances de la palabra examinada.

182. En este sentido, con respecto al articulo 17.2 de la Convencion, la Corte considera
que si bien es cierto que éste de manera literal reconoce el “derecho del hombre y la mujer
a contraer matrimonio y fundar una familia”, esa formulacién no estaria planteando una
definicidn restrictiva de cdémo debe entenderse el matrimonio o como debe fundarse una
familia. Para esta Corte, el articulo 17.2 Unicamente estaria estableciendo de forma
expresa la proteccion convencional de una modalidad particular del matrimonio. A juicio
del Tribunal, esa formulacién tampoco implica necesariamente que esa sea la Unica forma
de familia protegida por la Convencién Americana.

183. Como fue mencionado en el Capitulo V de la presente opinién, el contexto de un
tratado comprende también, inter alia, el sistema juridico al cual pertenecen las normas
a ser interpretadas. En este sentido, el Tribunal ha considerado que al dar interpretacion
a un tratado no solo se toman en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente
relacionados con éste, sino también el sistema dentro del cual se inscribe, esto es, el
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos.

184. Es por ello que la Corte ha estimado necesario que ademas de tener en cuenta todas
las disposiciones que integran la Convencion Americana, se requiere verificar todos los
acuerdos e instrumentos formalmente relacionados con ella, por cuanto permiten verificar
si la interpretacién dada a una norma o término en concreto es coherente con el sentido
de las demas disposiciones. En este sentido, la Corte advierte que los articulos 5y 6 de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el articulo 15 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” de 17 de noviembre de
1988, y el articulo XVII de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 15 de junio de 2016 contienen disposiciones analogas al articulo 17 de la
Convencién Americana.

185. Ninguno de los textos contiene una definicion de la palabra “familia” o algun indicio
de ello. Por el contrario, la formulacion de las disposiciones citadas es mas amplia. Asi, la
Declaracién Americana y el Protocolo de San Salvador se refieren al derecho de “toda
persona” de constituir una familia. Ninguno de esos instrumentos hace alusién al sexo,
género o a la orientacion sexual de las personas, ni hace mencion especifica a una
modalidad de familia en particular. Por su parte, la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas es aun mas amplia, pues se refiere a “sistemas de
familia” propios de los pueblos indigenas.

186. Ahora bien, la Corte constata que durante los trabajos preparatorios a la adopcién
de la Convencidn, no hubo discusion alguna que versara sobre si se debia considerar a las
parejas del mismo sexo como una forma de familia. Esto, sin duda sucedié en atencién al
momento histérico en que dicha adopcién ocurrié. No obstante, se podrian tener
consideraciones similares respecto de otras modalidades familiares, incluyendo aquellas
en las cuales sus integrantes no asumen roles basados en estereotipos de género.

187. A juicio del Tribunal, tales circunstancias hacen que la afirmacion sostenida en
reiteradas ocasiones por esta Corte y su par Europeo adquiera especial fuerza y vigencia:
los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que
acompanar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales. De este modo,
la interpretacion evolutiva confluye con la observancia del objeto y fin de la Convencién
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Americana. Como fue establecido con anterioridad, la interpretacion evolutiva es
consecuente con las reglas generales de interpretacién contenidas en el articulo 29 de la
Convencién Americana, asi como las establecidas por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

188. Al respecto, la Corte Internacional de Justicia ha sefialado que en determinados
tratados internacionales, la intencién de los Estados parte es precisamente utilizar un
lenguaje cuyo significado no sea fijo, sino que sea capaz de evolucionar para permitir el
desarrollo en el Derecho Internacional. En tales circunstancias, justamente para respetar
la intencion inicial de los Estados, es necesario realizar una interpretacion evolutiva. Todo
ello se encuentra fundado en la premisa que, cuando los Estados han utilizado términos
genéricos en un tratado, indefectiblemente tendrian que haber sido conscientes que el
significado de éstos cambiaria con el tiempo. En dichos casos, la Corte Internacional de
Justicia ha establecido que, como regla general, se debe presumir que la intencién de los
Estados contratantes es que los referidos términos genéricos tienen y tendran un
significado que evolucionara.

189. En efecto, una interpretacién restrictiva del concepto de “familia” que excluya de la
proteccion interamericana el vinculo afectivo entre parejas del mismo sexo, frustraria el
objeto y fin de la Convencion. La Corte recuerda que el objeto y fin de la Convencion
Americana es “la proteccién de los derechos fundamentales de los seres humanos”, sin
distincion alguna.

190. El vinculo afectivo que la Convencién protege es imposible de cuantificar o codificar,
motivo por el cual, desde su jurisprudencia mas temprana, esta Corte ha entendido el
concepto de familia de una manera flexible y amplia. La riqueza y diversidad de la region
se han visto reflejadas en los casos sometidos a la competencia contenciosa de la Corte,
y ello ha dado cuenta de las diversas configuraciones familiares que pueden ser
protegidas, incluyendo familias poligamicas.

191. Teniendo en cuenta lo anterior, esta Corte no encuentra motivos para desconocer el
vinculo familiar que parejas del mismo sexo pueden establecer por medio de relaciones
afectivas con animo de permanencia, que buscan emprender un proyecto de vida
conjunto, tipicamente caracterizado por cooperacion y apoyo mutuo. A juicio de este
Tribunal, no es su rol distinguir la valia que tiene un vinculo familiar respecto de otro. No
obstante, esta Corte estima que si es obligacién de los Estados reconocer estos vinculos
familiares y protegerlos de acuerdo a la Convencién.

192. Por estas razones, la Corte coincide con su par Europeo en cuanto a que seria una
distincion artificial afirmar que una pareja del mismo sexo no puede gozar de un vinculo
familiar como lo podria hacer una pareja heterosexual. Asimismo, como ya se indicd, una
familia también puede estar conformada por personas con diversas identidades de género
y/o orientaciéon sexual. El Tribunal estima importante destacar que con ello, no se esta
demeritando otras modalidades de familia, ni tampoco se esta desconociendo la
importancia de esta institucion como elemento fundamental de la sociedad; por el
contrario, la Corte le esta reconociendo igual dignidad al vinculo afectivo de una pareja
conformada por dos personas que son parte de una minoria histéricamente oprimida y
discriminada.

1983. Quienes redactaron y adoptaron la Convencion Americana no presumian conocer el
alcance absoluto de los derechos y libertades fundamentales alli reconocidos, motivo por
el cual, la Convencidn le confiere a los Estados y a la Corte la tarea de descubrir y proteger
dichos alcances conforme al cambio de los tiempos. Asi, la Corte considera no estar
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apartandose de la intencion inicial de los Estados que pactaron la Convencion; por el
contrario, al reconocer este vinculo familiar el Tribunal se apega a dicha intenci6n original.

194. Ahora bien, el Tribunal estima que la proteccién de esta modalidad familiar tiene dos
vertientes. La primera, surge del articulo 1.1 de la Convencién, el cual es una norma de
caracter general cuyo contenido se extiende a todas las disposiciones del tratado.
Asimismo, esta proteccion se extiende a todos los instrumentos del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos y, en general, a cualquier tratado
internacional en materia de derechos humanos que contenga alguna clausula de
proteccion a la familia.

195. La segunda vertiente de la proteccion a este tipo de modalidad familiar, remite al
derecho interno de los Estados en virtud del articulo 24 de la Convencion. Es decir, la
“igual proteccion de la ley” respecto a todo el ordenamiento juridico interno de un Estado
y a su aplicacion.

197. Del mismo modo, la Corte ha observado que existe una lista en expansion de
derechos, beneficios y responsabilidades de las cuales las parejas del mismo sexo podrian
ser titulares. Estos aspectos incluyen —entre otros— impuestos, la herencia y los derechos
de propiedad, reglas de la sucesion intestada, privilegio del conyuge en el derecho procesal
probatorio, autoridad para tomar decisiones médicas, los derechos y beneficios de los
sobrevivientes, certificados de nacimiento y defuncidon, normas de ética profesional,
restricciones financieras en temas electorales, beneficios de compensacion laboral, seguro
de salud y custodia de los hijos. Todo ello, a juicio del Tribunal, debe ser asegurado sin
discriminacion alguna a las familias conformadas por parejas del mismo sexo.

198. Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, la Corte considera que el alcance de
la proteccién del vinculo familiar de una pareja de personas del mismo sexo trasciende las
cuestiones vinculadas Unicamente a derechos patrimoniales. Como fue constatado por
este Tribunal, las implicaciones del reconocimiento de este vinculo familiar permean otros
derechos como los derechos civiles y politicos, econémicos, o sociales asi como otros
internacionalmente reconocidos. Asimismo, la proteccion se extiende a aquellos derechos
y obligaciones establecidos por las legislaciones nacionales de cada Estado que surgen de
los vinculos familiares de parejas heterosexuales.

199. En virtud de lo arriba descrito, en respuesta a la cuarta pregunta planteada por el
Estado de Costa Rica, la cual se refiere a la proteccién de los derechos patrimoniales que
se derivan de un vinculo entre personas del mismo sexo, la Corte concluye que:

La Convencion Americana protege, en virtud del derecho a la proteccion de la
vida privada y familiar (articulo 11.2), asi como del derecho a la proteccion
de la familia (articulo 17), el vinculo familiar que puede derivar de una
relacion de una pareja del mismo sexo. La Corte estima también que deben
ser protegidos, sin discriminacion alguna con respecto a las parejas entre
personas heterosexuales, de conformidad con el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion (articulos 1.1 y 24), todos los derechos patrimoniales que
se derivan del vinculo familiar protegido entre personas del mismo sexo. Sin
perjuicio de lo anterior, la obligacion internacional de los Estados trasciende
las cuestiones vinculadas iUnicamente a derechos patrimoniales y se proyecta
a todos los derechos humanos internacionalmente reconocidos, asi como a
los derechos y obligaciones reconocidos en el derecho interno de cada Estado
que surgen de los vinculos familiares de parejas heterosexuales.
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Los mecanismos por los cuales el Estado podria proteger a las familias diversas

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo. Obligaciones estatales en relaciéon con el cambio de nombre, la identidad de
género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
(interpretacion y alcance de los articulos1.1,3,7,11.2,13,17,18 y 24, en relacion
con el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva OC-24/ 17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24

200. Con el objeto de responder a la quinta pregunta presentada por el Estado de Costa
Rica, el Tribunal considera pertinente examinar cual ha sido la practica internacional
relevante para asegurar los derechos derivados del vinculo familiar entre parejas del
mismo sexo. Es asi como en el presente apartado, la Corte se referira a algunas de las
medidas de orden legislativo, judicial y administrativo que han sido emprendidas para tal
efecto.

202. Ademaés, el Tribunal ha sostenido reiteradamente que el articulo 1.1 de la Convencidn
tiene dos vertientes. Por una parte, se encuentra la obligacién de respeto (negativa) que
implica que los Estados se deben de abstener de cometer actos que conculquen los
derechos y libertades fundamentales reconocidas por la Convencién; por la otra, se
encuentran las obligaciones de garantia (positivas) de los Estados. Estas obligaciones
implican el deber de los Estados Parte de organizar todo el aparato gubernamental y, en
general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos. Estas obligaciones se configuran y deben manifestarse
de diferentes formas, dependiendo del derecho del cual se trate. Es evidente, por ejemplo,
que para asegurar la igualdad y no discriminacién de jurey de facto no se requiere de los
mismos actos por parte del Estado, que para asegurar el ejercicio de la libertad de
expresion. Aunado a ello, se encuentra la obligaciéon general contenida en el articulo 2 que
requiere a los Estados adecuar su derecho interno para hacer efectivos los derechos y
libertades reconocidos en la Convencion.

217. De conformidad con lo anterior, la Corte observa que existen medidas
administrativas, judiciales y legislativas de diversa indole que pueden ser adoptadas por
los Estados para garantizar los derechos de las parejas del mismo sexo. Como fue
mencionado con anterioridad, los articulos 11.2 y 17 de la Convencién no protegen un
modelo en particular de familia, y ninguna de estas disposiciones puede ser interpretada
de manera tal que se excluya a un grupo de personas a los derechos alli reconocidos.

218. En efecto, si un Estado decide que para garantizar los derechos de las parejas del
mismo sexo no es necesaria la creacién de nuevas figuras juridicas, y por ende, opta por
extender las instituciones existentes a las parejas compuestas por personas del mismo
sexo —incluyendo el matrimonio—, de conformidad con el principio pro persona contenido
en el articulo 29 de la Convencion, tal reconocimiento implicaria que esas figuras
extendidas estarian también protegidas por los articulos 11.2 y 17 de la Convencién. El
Tribunal considera que este seria el medio mas sencillo y eficaz para asegurar los derechos
derivados del vinculo entre parejas del mismo sexo.

219. Por otra parte, la Corte reitera su jurisprudencia constante en cuanto a que la
presunta falta de un consenso al interior de algunos paises respecto del respeto pleno por
los derechos de las minorias sexuales no puede ser considerado como un argumento valido
para negarles o restringirles sus derechos humanos o para perpetuar y reproducir la
discriminacién histérica y estructural que estas minorias han sufrido.
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220. Establecer un trato diferente entre las parejas heterosexuales y aquellas del mismo
sexo en la forma en que puedan fundar una familia —sea por una unién marital de hecho
0 un matrimonio civil- no logra superar un test estricto de igualdad pues, a juicio del
Tribunal, no existe una finalidad que sea convencionalmente aceptable para que esta
distincion sea considerada necesaria o proporcional.

221. La Corte advierte que para negar el derecho de acceder a la institucién del
matrimonio, tipicamente se esgrime como argumento que su finalidad es la procreacion y
qgue ese tipo uniones no cumplirian con tal fin. En este sentido, la Corte estima que esa
afirmacion es incompatible con el propésito del articulo 17 de la Convencidn, a saber la
proteccion de la familia como realidad social. Asimismo, la Corte considera que la
procreaciéon no es una caracteristica que defina las relaciones conyugales, puesto que
afirmar lo contrario seria degradante para las parejas casadas o no— que por cualquier
motivo carecen de capacidad generandi o de interés en procrear.

222. Por otro lado, el significado de la palabra “matrimonio” al igual que la de “familia” ha
variado conforme al paso de los tiempos. Si bien la etimologia es siempre ilustrativa, nadie
pretende una imposicién semdéntica de la etimologia, pues de lo contrario se deberia
igualmente excluir del lenguaje otra numerosa cantidad de vocablos cuya semantica se
aparta de su etimologia.

223. Aunado a lo anterior, la evolucién del matrimonio da cuenta de que su actual
configuracion responde a la existencia de complejas interacciones entre aspectos de
caracter cultural, religioso, sociologico, econédmico, ideolégico y linglistico. En ese sentido,
la Corte observa que en ocasiones, la oposicion al matrimonio de personas del mismo sexo
estd basada en convicciones religiosas o filoséficas. El Tribunal reconoce el importante rol
que juegan dichas convicciones en lavida y en la dignidad de las personas que la profesan;
no obstante, éstas no pueden ser utilizadas como parametro de convencionalidad puesto
gue la Corte estaria impedida de utilizarlos como una guia interpretativa para determinar
los derechos de seres humanos. En tal sentido, el Tribunal es de la opiniéon que tales
convicciones no pueden condicionar lo que la Convencién establece respecto de la
discriminacién basada en orientacidon sexual. Es asi como en sociedades democréticas
debe existir coexistencia mutuamente pacifica entre lo secular y lo religioso; por lo que el
rol de los Estados y de esta Corte, es reconocer la esfera en la cual cada uno de éstos
habita, y en ningun caso forzar uno en la esfera de otro.

224. Asimismo, a consideracién del Tribunal, crear una institucién que produzca los
mismos efectos y habilite los mismos derechos que el matrimonio, pero que no lleve ese
nombre carece de cualquier sentido, salvo el de sefialar socialmente a las parejas del
mismo sexo con una denominacién que indique una diferencia sino estigmatizante, o por
lo menos como senal de subestimacion. Conforme a ello, existiria el matrimonio para
quienes, de acuerdo al estereotipo de heteronormatividad, fuesen considerados
“normales” en tanto que otra institucion de idénticos efectos pero con otro nombre, se
indicaria para quienes fuesen considerados “anormales” segun el mencionado estereotipo.
Con base en ello, para la Corte, no es admisible la existencia de dos clases de uniones
solemnes para consolidar juridicamente la comunidad de convivencia heterosexual vy
homosexual, ya que se configuraria una distincién fundada en la orientacion sexual de las
personas, que resultaria discriminatoria, y por tanto incompatible con la Convencién
Americana.

225. Por otra parte, como ya fuera sefialado, el Tribunal entiende que del principio de la
dignidad humana deriva la plena autonomia de la persona para escoger con quién quiere
sostener un vinculo permanente y marital, sea natural (union de hecho) o solemne
(matrimonio). Esta eleccién libre y auténoma forma parte de la dignidad de cada persona
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y es intrinseca a los aspectos mas intimos y relevantes de su identidad y proyecto de vida
(articulos 7.1y 11.2). Ademas, la Corte considera que siempre y cuando exista la voluntad
de relacionarse de manera permanente y conformar una familia, existe un vinculo que
merece igualdad de derechos y proteccién sin importar la orientacién sexual de sus
contrayentes (articulos 11.2 y 17). Al afirmar esto, el Tribunal no se encuentra restando
valor a la instituciéon del matrimonio, sino por el contrario, lo estima necesario para
reconocerle igual dignidad a personas que pertenecen a un grupo humano que ha sido
histéricamente oprimido y discriminado.

226. No obstante lo expuesto, esta Corte no puede ignorar que es posible que algunos
Estados deban vencer dificultades institucionales para adecuar su legislacién interna y
extender el derecho de acceso a la institucion matrimonial a las personas del mismo sexo,
en especial cuando median formas rigidas de reforma legislativa, susceptibles de imponer
un tramite no exento de dificultades politicas y de pasos que requieren cierto tiempo.
Dado que estas reformas son fruto de una evolucion juridica, judicial o legislativa, que va
abarcando otras zonas geograficas del continente y se recoge como interpretacion
progresiva de la Convencion, se insta a esos Estados a que impulsen realmente y de buena
fe las reformas legislativas, administrativas y judiciales necesarias para adecuar sus
ordenamientos, interpretaciones y practicas internos.

227. De cualquier manera, los Estados que aln no garanticen a las personas del mismo
sexo su derecho de acceso al matrimonio, estdn igualmente obligados a no violar las
normas que prohiben la discriminacion de estas personas, debiendo por ende,
garantizarles los mismos derechos derivados del matrimonio, en el entendimiento que
siempre se trata de una situacién transitoria.

228. Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, en respuesta a la quinta pregunta
del Estado de Costa Rica, en torno a si es necesaria la existencia de una figura juridica
que regule los vinculos entre personas del mismo sexo, para que el Estado reconozca
todos los derechos patrimoniales que se derivan de esta relacion, la respuesta de la Corte
es que:

Los Estados deben garantizar el acceso a todas las figuras ya existentes en
los ordenamientos juridicos internos, para asegurar la proteccion de los todos
los derechos de las familias conformadas por parejas del mismo sexo, sin
discriminacién con respecto a las que estan constituidas por parejas
heterosexuales. Para ello, podria ser necesario que los Estados modifiquen
las figuras existentes, a través de medidas legislativas, judiciales o
administrativas, para ampliarlas a las parejas constituidas por personas del
mismo sexo. Los Estados que tuviesen dificultades institucionales para
adecuar las figuras existentes, transitoriamente, y en tanto de buena fe
impulsen esas reformas, tienen de la misma manera el deber de garantizar a
las parejas constituidas por personas del mismo sexo, igualdad y paridad de
derechos respecto de las de distinto sexo, sin discriminacion alguna.
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X1 X. DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Derecho a la igualdad ante la ley y la prohibicién de discriminacion

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

292. Toda persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una
proteccion especial, en razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del
Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de
los derechos humanos. El Tribunal recuerda que no basta con que los Estados se
abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas,
determinables en funcidon de las particulares necesidades de proteccién del sujeto de
derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion especifica en que se
encuentre, como la discapacidad. En este sentido, es obligacion de los Estados propender
por la inclusidon de las personas con discapacidad por medio de la igualdad de condiciones,
oportunidades y participacién en todas las esferas de la sociedad, con el fin de garantizar
que las limitaciones anteriormente descritas sean desmanteladas. Por tanto, es necesario
que los Estados promuevan practicas de inclusién social y adopten medidas de
diferenciacién positiva para remover dichas barreras.

Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453

50. En relacién con lo anterior, el Tribunal recuerda que las personas con discapacidad
son titulares de los derechos establecidos en la Convencion Americana, los cuales deben
ser garantizados de conformidad con los postulados del derecho a la igualdad y la
prohibicion de discriminacion. Ademas, la Corte ha establecido que la discapacidad es una
categoria protegida en términos del articulo 1.1 de la Convencién Americana, por lo que
estd proscrita cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en la discapacidad
real o percibida de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decisién o préactica de
derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden
disminuir o restringir de manera discriminatoria los derechos de una persona a partir de
su discapacidad. Asimismo, en tanto la discapacidad es una categoria protegida en
términos del articulo 1.1 de la Convencion Americana, es el Estado quien tiene la carga
de la prueba de demostrar que la diferencia de trato a una persona con discapacidad se
encuentra justificado, sin fundamentar su decisién en estereotipos.

51. El Tribunal destaca que, en 1999, se adoptd la Convencién Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad,
la cual fue ratificada por Costa Rica el 12 de agosto de 1999. Dicha Convencion tiene en
cuenta el modelo social para abordar la discapacidad, lo cual implica que la discapacidad
no se define exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual
0 sensorial, sino que se interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente
existen para que las personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Los tipos
de limites o barreras que comunmente encuentran las personas con diversidad funcional
en la sociedad son, entre otras, barreras fisicas o arquitecténicas, comunicativas,
actitudinales o socioecondmicas.
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52. Adicionalmente, el Tribunal destaca que el 3 de mayo de 2008 entré en vigor la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante “CDPD”),
la cual establece la no discriminacién como uno de sus principios generales y prohibe toda
discriminacion por motivos de discapacidad. La CDPD, la cual fue ratificada por Costa Rica
el 1 de octubre de 2008, establece una serie de principios rectores respecto de los
derechos de las personas con discapacidad que incluyen Ilos siguientes: la no
discriminacion; la participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad, y la
accesibilidad. Asimismo, reconoce la obligacién de los Estados de “[a]bstenerse de actos
0 practicas que sean incompatibles con [la] Convencién y velar porque las autoridades e
instituciones publicas actien conforme a lo dispuesto en ella”.

53. Asimismo, este Tribunal destaca que, en cumplimiento de los deberes de proteccion
especiales del Estado respecto de toda persona que se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad, resulta imperativa la adopcién de medidas positivas para la proteccién de
los derechos, las cuales son determinables en funcién de las particulares necesidades de
proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacion
especifica en que se encuentre, como la discapacidad. En este sentido, es obligacion de
los Estados propender por la inclusion de las personas con discapacidad por medio de la
igualdad de condiciones, oportunidades y participaciéon en todas las esferas de la sociedad,
con el fin de garantizar que las limitaciones normativas o de facto sean desmanteladas.
Por tanto, es necesario que los Estados promuevan practicas de inclusion social y adopten
medidas de diferenciaciéon positiva para remover dichas barreras. Al respecto, tal como lo
sefial6 la perita Silvia Quan, las barreras actitudinales gozan de una particular relevancia
como obstaculo para el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, “debido
a los prejuicios, estigmas y discriminacion en multiples formas”.

54. En la misma logica, la Corte advierte que las personas con discapacidad a menudo son
objeto de discriminacién a raiz de su condicion, por lo que los Estados deben adoptar las
medidas de cardacter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole,
necesarias para que toda discriminaciéon asociada con las discapacidades sea eliminada, y
para propiciar la plenaintegracion de esas personas en la sociedad. En este sentido, el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha resaltado la obligacién de tomar medidas
especiales, “en toda la medida que se lo permitan los recursos disponibles, para lograr que
[las personas con discapacidad] procuren superar los inconvenientes, en términos del
disfrute de los derechos especificados en el Pacto, derivados de su discapacidad”.

Derecho al trabajo de las personas con discapacidad

Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453

55. La Corte recuerda que la Comisién y los representantes alegaron la violacién al derecho
al trabajo, contenido en el articulo 26 de la Convencién, y que el Estado reconoci6 dicha
violacion. En ese sentido, el Tribunal ha establecido su competencia material para conocer
y resolver controversias relativas al articulo 26 de la Convencién Americana, como parte
integrante de los derechos enumerados en la misma, respecto de los cuales el articulo 1.1
confiere obligaciones de respeto y garantia a los Estados. Asimismo, la Corte recuerda que
dicha competencia ha sido reafirmada en al menos 22 casos contenciosos, y en dos
opiniones consultivas.

56. Al respecto, este Tribunal ha establecido que una interpretacion literal, sistematica,
teleoldgica y evolutiva respecto al alcance de su competencia permite concluir que el
articulo 26 de la Convencién Americana protege aquellos derechos que derivan de las
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normas econémicas, sociales y de educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante “Carta de la OEA”). Asimismo, ha
reconocido que los alcances de estos derechos deben ser entendidos en relacién con el
resto de las demas clausulas de la Convencién Americana, por lo que estan sujetos a las
obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién y pueden ser
sujetos de supervisidon por parte de este Tribunal en términos de los articulos 62 y 63 del
mismo instrumento. Esta conclusién se fundamenta no solo en cuestiones formales, sino
que resulta de la interdependencia e indivisibilidad de los derechos civiles y politicos y los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, asi como de su compatibilidad
con el objeto y fin de la Convencién, que es la proteccion de los derechos fundamentales
de los seres humanos. En ese sentido, el Tribunal ha establecido que correspondera, en
cada caso concreto que requiera un analisis de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales
y Ambientales (en adelante “DESCA”), determinar si de la Carta de la OEA se deriva
explicita o implicitamente un derecho humano protegido por el articulo 26 de la
Convencién Americana, asi como los alcances de dicha proteccién.

57. Debe considerarse, ademas, que los derechos humanos son interdependientes e
indivisibles por lo que no es admisible la hipotesis de que los DESCA queden abstraidos
del control jurisdiccional de este Tribunal, lo que en este caso ha sido admitido
expresamente por el Estado mediante su reconocimiento de responsabilidad.

58. Esta Corte ha sostenido que el derecho al trabajo es un derecho protegido por el
articulo 26 de la Convencion. En relacién con lo anterior, este Tribunal ha advertido que
los articulos 45.b y c, 46 y 34.g de la Carta de la OEA establecen una serie de normas que
permiten identificar el derecho al trabajo. En particular, la Corte ha notado que el articulo
45.b de la Carta de la OEA establece que “b) [e]l trabajo es un derecho y un deber social,
otorga dignidad a quien lo realiza y debe prestarse en condiciones que, incluyendo un
régimen de salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econédmico decoroso para
el trabajador y su familia, tanto en sus afos de trabajo como en su vejez, o cuando
cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar”. De esta forma, la Corte ha
considerado que existe una referencia con el suficiente grado de especificidad al derecho
al trabajo para derivar su existencia y reconocimiento implicito en la Carta de la OEA.

59. Respecto al contenido y alcance de este derecho, el Tribunal recuerda que el articulo
XIV de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre dispone que
“[t]oda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su
vocacion [..]”. De igual forma, el articulo 6 del Protocolo de San Salvador establece que
“[t]oda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad
licita libremente escogida o aceptada”. En el ambito universal, la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos establece que “[t]oda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo”. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante “PIDESC”) establece que “[l]os Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho
de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho”.

60. El Tribunal advierte que el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en
su Observacién General No. 18 sobre el derecho al trabajo, afirmé la obligacion de los
Estados “de garantizar a las personas su derecho al trabajo libremente elegido o aceptado,
en particular el derecho a no ser privado de trabajo de forma injusta”. Asimismo, dicho
Comité establecié que los Estados tienen la obligacién de respetar este derecho, lo que
implica que “se abstengan de interferir directa o indirectamente en el disfrute de este
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derecho”. Ademas, consider6 que constituye un incumplimiento de la obligacion de respeto
“toda discriminacion en materia de acceso al mercado de trabajo o a los medios y
prestaciones que permitan conseguir trabajo, obedezca esta discriminacion a motivos de
[..] otra condicién social, con el fin de obstaculizar el disfrute o el ejercicio, en plena
igualdad, de derechos econémicos, sociales y culturales”.

61. Ahora bien, esta Corte advierte que del articulo 26 de la Convencién, en relacion con
los articulos 24 y 1.1 del mismo instrumento, surgen obligaciones especificas para la
proteccion del derecho al trabajo de las personas con discapacidad. Al respecto, el Tribunal
advierte que, tal como lo sefial6 anteriormente, el derecho a la igualdad y la prohibicién
de discriminacion establece para los Estados un deber especial de proteccién de los
derechos de las personas que se encuentren en situacién de vulnerabilidad. Por esta razén,
este deber abarca el respeto y la garantia del derecho al trabajo -en tanto derecho
protegido por la Convencion- de las personas con discapacidad -en tanto son personas en
situacién de vulnerabilidad-. De esta forma, los Estados deben abstenerse de realizar
conductas que vulneren el derecho al trabajo como resultado de actos de discriminacién,
y deben adoptar medidas positivas dirigidas a lograr su mayor proteccién atendiendo a
las circunstancias particulares de las personas con discapacidad.

62. Respecto a lo anterior, el Tribunal advierte que el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales “Protocolo de San Salvador”, en su articulo 18, sefala que
“[t]oda persona afectada por una disminucién de sus capacidades fisicas o0 mentales tiene
derecho a recibir una atencién especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
personalidad”. Dicho articulo dispone que, con tal fin, los Estados partes se comprometen
a adoptar las medidas que sean necesarias para ese propoésito y, en particular, reconoce
su obligacion de ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a las personas
con discapacidad los recursos y el ambiente necesario para alcanzar ese objetivo,
“incluidos programas laborales adecuados a sus posibilidades y que deberan ser
libremente aceptados por ellos o por sus representantes legales, en su caso”.

73. En consideracion a lo anterior, esta Corte advierte que existe una obligacién reforzada
para los Estados de respetar el derecho al trabajo de las personas con discapacidad en el
ambito publico. Esta obligacion se traduce, en primer lugar, en la prohibicién de realizar
cualquier acto de discriminacién por motivos de discapacidad relativas al goce de sus derechos
laborales, en particular respecto a la seleccion y contratacion en el empleo, asi como en la
permanencia en el puesto o0 ascenso, y en las condiciones laborales; y, en segundo lugar,
derivado del mandato de igualdad real o material, en la obligacion de adoptar medidas
positivas de inclusién laboral de las personas con discapacidad, las cuales deben dirigirse a
remover progresivamente las barreras que impiden el pleno ejercicio de sus derechos
laborales. De esta forma, los Estados se encuentran obligados a adoptar medidas para que
las personas con discapacidad tengan acceso efectivo y en condiciones de igualdad a los
concursos publicos mediante la formacion profesional y la educacion, asi como la adopcién de
ajustes especiales en los mecanismos de evaluacién que permitan la participacion en
condiciones de igualdad, y a emplear personas con discapacidad en el sector publico.

74. Adicionalmente, este Tribunal considera que la obligacion reforzada de proteccion del
derecho al trabajo para personas con discapacidad impone obligaciones especificas a las
autoridades que conocen sobre los recursos presentados donde se aleguen actos de
discriminacion en el ambito laboral. Esta obligacién exige una diligencia rigurosa en la
garantia y respeto de los derechos de las personas con discapacidad en el marco de
recursos administrativos y judiciales que analicen sobre violaciones al derecho al trabajo.
De esta forma, en primer lugar, las autoridades deberan abstenerse de que sus decisiones
se fundamenten en razonamientos discriminatorios. En segundo lugar, deberan analizar
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con mayor rigurosidad si el derecho al trabajo de personas con discapacidad se pudo ver
afectado por actos discriminatorios de las autoridades o de terceros. En este punto, la
Corte considera que las autoridades que conozcan de estos recursos deben analizar que
se demuestre suficientemente que una diferencia de trato de una persona con
discapacidad es justificada, tomando especial consideracién su situacién de vulnerabilidad.

XX. MEDIDAS DE REPARACI ON

Consideraciones generales

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107

191. [..]. Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es un principio de Derecho
Internacional que toda violacién de una obligacion internacional que haya producido un
dafo genera una nueva obligacion: reparar adecuadamente el dafio causado. A tales
efectos, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencion Americana, segun el
cual,

[cluando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en [la] Convencioén, la
Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondréa asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacién a la parte lesionada.

192. La reparacion del dafo ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucién (restitutio in integrum), la cual
consiste en el restablecimiento de la situacion anterior a la violacion.

193. La obligacién de reparar, que se regula en todos los aspectos (alcance, naturaleza,
modalidades y determinacion de los beneficiarios) por el derecho internacional, no puede
ser modificada o incumplida por el Estado obligado invocando disposiciones de su derecho
interno.

194. Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden a
hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. En este sentido, las
reparaciones que se establezcan, deben guardar relaciéon con las violaciones declaradas
en [..] la Sentencia.

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

318. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencion Americana, la
Corte ha indicado que toda violacion de una obligacion internacional que haya producido
dafo comporta el deber de repararlo adecuadamente y que esa disposicién recoge una
norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho
Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado. (En similar sentido, ver
entre otros: Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, parr. 83).
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319. La reparacién del dafio ocasionado por la infraccién de una obligacién internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucién (restitutio in integrum), que
consiste en el restablecimiento de la situacién anterior. De no ser esto factible, como
ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, el Tribunal
determinar4d medidas para garantizar los derechos conculcados y reparar las
consecuencias que las infracciones produjeron. Por tanto, la Corte ha considerado la
necesidad de otorgar diversas medidas de reparacién, a fin de resarcir los dafos de
manera integral, por lo que ademés de las compensaciones pecuniarias, las medidas de
restitucion, satisfaccién y garantias de no repeticion tienen especial relevancia por los
dafos ocasionados.

320. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con
los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las
medidas solicitadas para reparar los dafos respectivos. Por lo tanto, la Corte deberé
observar dicha concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho. (En
similar sentido, ver entre otros: Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, parr. 83).

321. De acuerdo con las consideraciones expuestas sobre el fondo y las violaciones a la
Convenciéon Americana declaradas en el capitulo anterior, el Tribunal procedera a analizar
los argumentos y recomendaciones presentados por la Comisién y las pretensiones de los
representantes, asi como los argumentos del Estado, a la luz de los criterios fijados en la
jurisprudencia de la Corte en relacién con la naturaleza y el alcance de la obligacién de
reparar, con el objeto de disponer las medidas dirigidas a reparar los dafios ocasionados a
las victimas. (En_similar sentido. ver entre otros: Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, parr. 84).

Parte lesionada

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

322. El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1
de la Convencién Americana, a quien ha sido declarado victima de la violacién de algln
derecho reconocido en la misma. Por lo tanto, esta Corte considera como “parte lesionada”
a[..], quienes en su caracter de victimas de las violaciones declaradas en el Capitulo [..],
serdn considerados beneficiarios de las reparaciones que ordene el Tribunal. (En_similar
sentido. ver entre otros: Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354, parr.
470; Caso Moya Chacon y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie C No. 451, parr. 98; Caso
Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de
2022. Serie C No. 453, parr. 85).

323. El Tribunal determinara medidas que busquen reparar el dafo inmaterial y que no
tienen naturaleza pecuniaria, y dispondra medidas de alcance o repercusién publica. La
jurisprudencia internacional, y en particular de la Corte, ha establecido reiteradamente
que la sentencia constituye per se una forma de reparacién. No obstante, considerando
las circunstancias del caso sub judice, en atencién a las afectaciones a las victimas, asi
como las consecuencias de orden inmaterial y no pecuniario derivadas de las violaciones
a la Convencion declaradas en su perjuicio, la Corte estima pertinente fijar medidas de
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.
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Medidas de restitucion

Dejar sin efecto una sentencia

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107

195. La Corte ha determinado que la sentencia emitida el 12 de noviembre de 1999 por el
Tribunal Penal del Primer Circuito Judicial de San José que condené penalmente al sefior
Mauricio Herrera Ulloa, conllevd una violacion a su derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion [..], por lo cual el Estado debe dejar sin efecto dicha sentencia en todos sus
extremos, incluyendo los alcances que ésta tiene respecto de terceros. [..]. La Corte estima
que el Estado debe tomar todas las medidas judiciales, administrativas y de cualquier otra
indole necesarias para dejar sin efecto alguno la sentencia de 12 de noviembre de 1999.

196. La Corte requirié al Estado, mediante la Resolucion emitida el 7 de septiembre de
2001, la adopcion de medidas provisionales a favor del sefior Mauricio Herrera Ulloa [..],
[..]. Es decir, la Corte habia ordenado la suspension de algunos de los efectos de la
sentencia de 12 de noviembre de 1999, a la vez que habia sefialado que “la referida
suspension deb[ia] mantenerse hasta que el caso [fuera] resuelto en definitiva por los
organos del sistema interamericano de derechos humanos”. En este sentido, y a la luz de
lo establecido en el parrafo anterior, el Tribunal considera que las obligaciones del Estado
en el marco de las medidas provisionales ordenadas quedan reemplazadas por las que se
ordenan en la presente Sentencia, a partir de la fecha de notificacién de esta ultima.

197. Asimismo, la Corte considera que el Estado debe respetar y garantizar el derecho a
la libertad de pensamiento y de expresién, en los términos del articulo 13 de la Convencién
Americana y de la presente Sentencia.

Corte IDH. Caso Moya Chacon y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie CNo. 451

102. La Corte determina que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para
dejar sin efecto la atribucién de responsabilidad civil a los sefiores Freddy Parrales Chaves
y Ronald Moya Chacén impuesta por la sentencia no. 02-2007 de 10 de enero 2007,
dictada por el Tribunal Penal del Segundo Circuito Judicial de San José, Goicoechea,
confirmada en casacion el 20 de diciembre de 2007 por la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, lo cual incluye cualquier registro judicial o administrativo, o la
posibilidad de que sea reconocida como un precedente judicial. A efectos de cumplir la
presente reparacion, el Estado debe adoptar las medidas judiciales, administrativas y de
cualquier otra indole que sean necesarias, y cuenta para ello con el plazo de un afio a
partir de la notificacién de la presente Sentencia. Corresponde al Estado identificar qué
acto juridico, medida o accién puede adoptar para garantizar una adecuada reparacion
para las victimas en lo relativo a dejar sin efecto dicha atribucién de responsabilidad civil.

103. El Tribunal no considera procedente ordenar el pago del importe abonado en concepto
de condena civil resarcitoria ni por las costas procesales, toda vez que las victimas del
presente caso no tuvieron que afrontar dicho pago [..] y no consta en el acervo probatorio
-ni asi ha sido alegado- que el periédico La Nacion hubiera ejercitado o pudiera ejercitar
eventualmente una accion contra las victimas en reclamacion de las cantidades sufragadas
por dicho periddico.
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Restitucion en un cargo de igual o mayor jerarquia

Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453

89. En el presente caso, la Corte determiné la violacién al derecho al trabajo del sefior
Guevara debido a que el cese de su relacion laboral con el Ministerio de Hacienda fue
consecuencia de un acto discriminatorio cometido con motivo de su discapacidad
intelectual. En ese sentido, el Tribunal considera pertinente ordenar, como medida de
restitucion, que el sefior Guevara sea nombrado en un cargo de igual o mayor jerarquia
que aquel por el que concurs6 para ocupar el puesto 010179 en el Ministerio de Hacienda.
En caso de que el sefor Guevara no desee ser nombrado en un cargo en el Ministerio de
Hacienda, o bien existan razones que justifiquen que esto no suceda, el Estado debera
ofrecer la oportunidad a la victima de ser nombrada en otro puesto laboral que se ajuste
a sus aptitudes y necesidades en alguna otra instituciéon publica.

90. Para el cumplimiento de esta medida, el sefior Guevara o sus representantes deberan
informar a este Tribunal si la victima desea ser nombrada en un puesto en el Ministerio de
Hacienda o en otra institucién publica, en los términos previamente sefialados, en un plazo
no mayor a seis meses contados a partir de la notificacién de esta Sentencia. En caso de
que el sefior Guevara o sus representantes no informaran a la Corte en el plazo antes
sefialado, o bien que la victima no deseara ser nombrado en un cargo publico en los términos
antes sefialados, el Estado deberd pagar una indemnizacién de USD $25.000,00 (veinticinco
mil délares de los Estados Unidos de América). Este monto es adicional a cualquier otro
establecido en la seccién de indemnizaciones compensatorias de la presente Sentencia.

Medidas de rehabilitacion

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

326. El Tribunal ha sefialado que el presente caso no se relaciona con un presunto derecho
a tener hijos o un derecho a acceder a la FIV. Por el contrario, el caso se ha concentrado
en el impacto generado por una interferencia desproporcionada en decisiones sobre la
vida privada, familiar y los demas derechos involucrados, y el impacto que tuvo dicha
interferencia en la integridad psicolégica. En consecuencia, la Corte estima, como lo ha
hecho en otros casos, que es preciso disponer una medida de reparaciéon que brinde una
atencién adecuada a los padecimientos psicologicos sufridos por las victimas, atendiendo
a sus especificidades, siempre y cuando ellas lo hayan solicitado. La Corte observa
diversas afectaciones que padecieron las victimas por la interferencia arbitraria en el
acceso a una técnica de reproduccién asistida. Por lo tanto, habiendo constatado las
violaciones y los dafios sufridos por las victimas en el presente caso, el Tribunal dispone
la obligacion a cargo del Estado de brindarles gratuitamente y de forma inmediata, hasta
por cuatro afnos, el tratamiento psicolégico que requieran. En particular, el tratamiento
psicoldgico debe brindarse por personal e instituciones estatales especializadas en la
atencion a victimas de hechos como los ocurridos en el presente caso. Al proveer dicho
tratamiento se deben considerar, ademas, las circunstancias y necesidades particulares
de cada victima, de manera que se les brinden tratamientos familiares e individuales,
segun lo que se acuerde con cada una de ellas, después de una evaluacion individual. Los
tratamientos deben incluir la provision de medicamentos y, en su caso, transporte y otros
gastos que estén directamente relacionados y sean estrictamente necesarios.
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Medidas de satisfaccion

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

329. La Corte ordena que el Estado publique, en el plazo de seis meses, contado a partir
de la notificacion de la presente Sentencia: a) el resumen oficial de la presente Sentencia
elaborado por la Corte, por una sola vez en el Diario Oficial [en un tamaifio de letra legible
y adecuado]; b) el resumen oficial de la presente Sentencia elaborado por la Corte, por
una sola vez, en un diario de amplia circulacion nacional [en un tamarfo de letra legible y
adecuado], y c) la presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un
afio, en un sitio web oficial de[| Estado, de manera accesible al publico y desde la pagina
de inicio del sitio web]. (En_similar sentido, ver entre otros: Caso Amrhein y otros Vs.
Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
abril de 2018. Serie C No. 354, parrs. 474-475; Caso Moya Chacon y otro Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de
2022. Serie C No. 451, parr. 106, Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, parr. 92).

Garantias de no repeticion

Adecuacion del derecho interno

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107

198. [..], este Tribunal considera que, dentro de un plazo razonable, el Estado debe
adecuar su ordenamiento juridico interno a lo establecido en el articulo 8.2.h. de la
Convencién Americana, en relacién con el articulo 2 de la misma.

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

334. La Corte recuerda que el Estado debe prevenir la recurrencia de violaciones a los
derechos humanos como las ocurridas y, por eso, adoptar todas las medidas legales,
administrativas y de otra indole que sean necesarias para evitar que hechos similares
vuelvan a ocurrir en el futuro, en cumplimiento de sus deberes de prevencion y garantia
de los derechos fundamentales reconocidos por la Convencién Americana.

335. En particular, y conforme al articulo 2 de la Convencién, el Estado tiene el deber de
adoptar las medidas necesarias para hacer efectivo el ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Convencion. Es decir, los Estados no s6lo tienen la obligacién positiva
de adoptar las medidas legislativas necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos
en ella consagrados, sino que también deben evitar promulgar aquellas leyes que impidan
el libre ejercicio de estos derechos, y evitar que se supriman o modifiquen las leyes que
los protegen.

336. En primer lugar y teniendo en cuenta lo sefialado en la presente Sentencia, las
autoridades pertinentes del Estado deberdn adoptar las medidas apropiadas para que
quede sin efecto con la mayor celeridad posible la prohibicion de practicar la FIV y para
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que las personas que deseen hacer uso de dicha técnica de reproduccién asistida puedan
hacerlo sin encontrar impedimentos al ejercicio de los derechos que fueron encontrados
vulnerados en la presente Sentencia [..]. El Estado debera informar en seis meses sobre
las medidas adoptadas al respecto.

337. En segundo lugar, el Estado debera regular, a la brevedad, los aspectos que considere
necesarios para laimplementacién de la FIV, teniendo en cuenta los principios establecidos
en la presente Sentencia. Ademas, el Estado debe establecer sistemas de inspeccion y
control de calidad de las instituciones o profesionales calificados que desarrollen este tipo
de técnica de reproduccién asistida. El Estado debera informar anualmente sobre la puesta
en vigencia gradual de estos sistemas.

338. En tercer lugar, en el marco de las consideraciones desarrolladas en el presente Fallo
[..], la Caja Costarricense de Seguro Social debera incluir la disponibilidad de la FIV dentro
de sus programas y tratamientos de infertilidad en su atencion de salud, de conformidad
con el deber de garantia respecto al principio de no discriminacion. El Estado debera
informar cada seis meses sobre las medidas adoptadas para poner gradualmente estos
servicios a disposicién de quienes lo requieran y de los planes disefados para este efecto.

Corte IDH. Caso Moya Chacon y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie CNo. 451

111. El Tribunal observa, con caracter preliminar, que los sefiores Moya Chacén y Parrales
Chaves, entre otros, fueron procesados por el tipo penal de injurias contemplado en el
articulo 7 de la Ley de Imprenta en relacién con el articulo 145 del Cédigo Penal, asi como
por el delito de difamacién previsto en el articulo 146 del referido Cédigo Penal, si bien
finalmente fueron absueltos en el &mbito penal y condenados civiimente en aplicacién del
articulo 1045 del Cédigo Civil. La Corte consideré que la condena civil fue contraria al
articulo 13 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en tanto no fue ni necesaria ni proporcional al fin legitimo perseguido, si bien
no cuestiond la convencionalidad del articulo 1045 sobre el que se basé dicha condena.
En consecuencia, no considera necesario la adecuacion legislativa del régimen de
responsabilidades ulteriores en materia de libertad de expresiéon. Ahora bien, la Corte
recuerda que la interpretacion del referido articulo 1045 del Cédigo Civil debera ser
coherente con los principios convencionales sobre libertad de expresién contenidos en el
articulo 13 de la Convencion Americana y desarrollados por la jurisprudencia de este
Tribunal y, en especial, en la presente Sentencia.

Programas de capacitacion

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

341. La Corte observa que el Estado no precisé los mecanismos de divulgacién en salud
reproductiva existentes. Por tanto, ordena que el Estado implemente programas y cursos
permanentes de educacidn y capacitacién en derechos humanos, derechos reproductivos
y no discriminacion, dirigidos a funcionarios judiciales de todas las areas y escalafones de
la rama judicial. Dentro de dichos programas y cursos de capacitacién debera hacerse una
especial mencién a la presente Sentencia y a los diversos precedentes del corpus iuris de
los derechos humanos relativos a los derechos reproductivos y el principio de no
discriminacion.
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Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453

95. Este Tribunal valora de manera positiva los esfuerzos llevados a cabo por el Estado
para capacitar a los funcionarios publicos en materia de igualdad y no discriminacién. Sin
embargo, esta Corte considera pertinente la adopcion de programas especificos de
capacitacién dirigidos a evitar la ocurrencia de hechos similares al presente caso, sobre la
base de los aspectos abordados en la Sentencia. En este sentido, la Corte ordena al Estado
adoptar, en el plazo de un afo, programas de educacién y formaciéon dirigidos a los
funcionarios del Ministerio de Hacienda, durante un periodo de tres afos, sobre temas de
igualdad y no discriminacion de personas con discapacidad. Especificamente, estos
programas deberan abordar los contenidos esenciales de las obligaciones del Estado en
materia de respeto y garantia del derecho al trabajo de las personas con discapacidad en
casos de contratacion, nombramientos, promocién y despido, asi como los deberes
especiales que surgen al momento de abordar alegatos relacionados con supuestos actos
de discriminacién por motivo de discapacidad.

Medidas de compensacion

Dano inmaterial

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107

200. [..], la Corte estima que la presente Sentencia constituye per se una forma de
reparacidn para la victima. Sin embargo, el Tribunal considera que los hechos ocurridos
en el presente caso causaron sufrimientos al sefior Mauricio Herrera Ulloa, debido a la
existencia de una condena penal en su contra, la cual ya la Corte ha declarado violatoria
del derecho a la libertad de pensamiento y de expresidn. Por estas razones, la Corte estima
que el dafio inmaterial debe ademdés ser reparado, mediante una indemnizacién
compensatoria, conforme a equidad. [..].

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

361. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio inmaterial y ha
establecido que éste “puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados
a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las
personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de
existencia de la victima o su familia”. (En_similar sentido. ver entre otros: Caso Amrhein
y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354, parr. 482; Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, parr.
108). Dado que no es posible asignar al dafio inmaterial un equivalente monetario preciso,
sbélo puede ser objeto de compensacion, para los fines de la reparacién integral a la
victima, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios
apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplicacién razonable del arbitrio
judicial y en términos de equidad. (En similar sentido. ver entre otros: Caso Moya Chacén
y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de mayo de 2022. Serie C No. 451, parr. 117).
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362. Asimismo, la Corte reitera el caracter compensatorio de las indemnizaciones, cuya
naturaleza y monto dependen del dafo ocasionado, por lo que no pueden significar ni
enriqguecimiento ni empobrecimiento para las victimas o sus sucesores.

363.[..], el Tribunal recuerda que el dafio en el presente caso no depende de si las parejas
pudieron o no tener hijos[..], sino que corresponde al impacto desproporcionado que tuvo
en sus vidas el no poder ejercer de manera auténoma sus derechos [..]. Como quedo
comprobado en el capitulo [..], se han acreditado en este proceso los sentimientos de
angustia, ansiedad, incertidumbre y frustracién, las secuelas en la posibilidad de decidir
un proyecto de vida propio, autbnomo e independiente. [..].

Dano material

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

349. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y ha
establecido que éste supone “la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los
gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que
tengan un nexo causal con los hechos del caso”. (En_similar sentido, ver entre otros: Caso
Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354, parr. 487; Caso Moya Chacodn y otro Vs.
Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
mayo de 2022. Serie C No. 451, parr. 116; Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, parr. 103).

350. [..], la Corte considera necesario determinar los criterios que tomard en cuenta para
fijar los montos correspondientes a dafio material. En primer lugar, el Tribunal resalta que
las vulneraciones declaradas [..] se hallan relacionadas con el impedimento para ejercer
auténomamente una serie de derechos [..], no por haber podido o no tener hijos
biolégicos, razén por la cual no es de recibo el argumento estatal segun el cual las parejas
que pudieron tener hijos no deberian ser indemnizados. En segundo lugar, la Corte tiene
en cuenta que la técnica de la FIV no era un procedimiento que se encontrara cubierto por
la Caja Costarricense de Seguro Social [..], por lo cual las parejas hubieran tenido que
incurrir en los gastos meédicos que fueron sefialados con independencia de la sentencia de
la Sala Constitucional. En consecuencia, el Tribunal considera que no existe nexo causal
entre la totalidad de gastos mencionados anteriormente [..] y las violaciones declaradas
en la presente Sentencia. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte concluye que los gastos
que tienen un nexo causal con las vulneraciones del presente caso, son sélo aquellos que
se hayan derivado como efecto de la decisién de la Sala Constitucional, principalmente
aquellos gastos en los que incurrieron las parejas que tuvieron que salir al exterior para
realizarse el tratamiento.

352. Al respecto, la Corte recuerda que el criterio de equidad ha sido utilizado en la
jurisprudencia de esta Corte para la cuantificacién de dafos inmateriales, de los dafnos
materiales y para fijar el lucro cesante. Sin embargo, al usar este criterio ello no significa
que la Corte pueda actuar discrecionalmente al fijar los montos indemnizatorios.
Corresponde a las partes precisar claramente la prueba del dano sufrido asi como la
relacion especifica de la pretensién pecuniaria con los hechos del caso y las violaciones
que se alegan.
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354.[..]. Al respecto, no es tarea del Tribunal determinar el calculo del valor del doélar en
la época que correspondia a cada factura o prueba documental. Sin embargo, la Corte
puede presumir que durante dichos viajes se generaron gastos por concepto de los pasajes
y los gastos de estadia.

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

489. El Tribunal recuerda que los peritajes dirigidos a cuantificar los alcances de los dafios
generados por la violacion de derechos humanos deben contener una construccion
argumentativa que permita a este Tribunal entenderlos y valorarlos con el restante acervo
probatorio, conforme a la sana critica. Ello es ain mas relevante cuando los peritajes se
refieren a experticias técnicas ajenas a las de la Corte, como en el presente caso.

Reintegro de costas y gastos

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107

201. En cuanto al reembolso de los gastos, corresponde a este Tribunal apreciar
prudentemente su alcance, que comprende los que hayan sido generados por la actuacion
de los representantes de la victima ante el sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos. Esta apreciacion puede ser realizada con base en el principio de equidad.

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacion in Vitro”) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

367. [..], las costas y gastos estdn comprendidos dentro del concepto de reparacion
consagrado en el articulo 63.1 de la Convencion Americana[, toda vez que la actividad
desplegada por las victimas con el fin de obtener justicia, tanto a nivel nacional como
internacional, implica erogaciones que deben ser compensadas cuando la responsabilidad
internacional del Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria]. (En_similar
sentido. ver entre otros: Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354, parr.
494; Caso Moya Chacon y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie CNo. 451, parr. 127; Caso
Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de
2022. Serie C No. 453, parr. 112).

368. El Tribunal ha manifestado que las pretensiones de las victimas o sus representantes
en materia de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse a la
Corte en el primer momento procesal que se les concede, esto es, en el escrito de
solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en un
momento posterior, conforme a las nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con
ocasién del procedimiento ante esta Corte.

369. En cuanto al reembolso de las costas y gastos, corresponde al Tribunal apreciar
prudentemente su alcance, el cual comprende los gastos generados ante las autoridades de
la jurisdiccion interna, asi como los generados en el curso del proceso ante el Sistema
Interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de
la jurisdiccion internacional de la proteccién de los derechos humanos. Esta apreciacién
puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos
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sefialados por las partes, siempre que su quantum sea razonable. (En_similar sentido, ver
entre otros: Caso Moya Chacon y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie C No. 451, parr. 127; Caso
Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de
2022. Serie CNo. 453, parr. 112). Asimismo, la Corte reitera que no es suficiente la remisién
de documentos probatorios, sino que se requiere que las partes hagan una argumentacion
que relacione la prueba con el hecho que se considera representado, y que, al tratarse de
alegados desembolsos econdmicos, se establezcan con claridad los rubros y la justificacion
de los mismos. (En_similar sentido, ver entre otros: Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018.
Serie CNo. 354, parr. 494; Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, parr. 113).

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354

494. [..], la sola remisién de los recibos no es suficiente y los comprobantes de gastos
emitidos por las propias organizaciones representantes no son prueba suficiente de los
gastos incurridos.

Corte IDH. Caso Moya Chacon y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie CNo. 451

128. [..] En la etapa de supervisidon del cumplimiento de la presente Sentencia la Corte
podré disponer que el Estado reembolse a las victimas o sus representantes los gastos
razonables en que incurran en dicha etapa procesal. (En similar sentido, ver entre otros:
Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio
de 2022. Serie C No. 453, parr. 113).

XXI. CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE REPARACION Y DE
LAS SENTENCI AS

La Corte IDH ha emitido Sentencias en seis casos contra Costa Rica, disponiendo en ellas
un total de 32 medidas, pertenecientes a las distintas formas de reparacién que ordena
este tribunal internacional. Actualmente, Costa Rica es el Unico Estado parte que no tiene
casos en etapa de supervisién de cumplimiento de sentencia, ya que todos los casos han
sido archivados por cumplimiento total de las reparaciones ordenadas en las respectivas
sentencias. El presente capitulo sistematiza algunas medidas de reparaciéon integral
ordenadas por la Corte IDH en las sentencias respecto de Costa Rica, asi como el
monitoreo de su implementacién en la etapa de supervision de cumplimiento de las
respectivas sentencias.

Dispositivos de la Sentencia

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107

4. Que el Estado debe dejar sin efecto, en todos sus extremos, la sentencia emitida el 12
de noviembre de 1999 por el Tribunal Penal del Primer Circuito Judicial de San José, en
los términos senalados en los parrafos 195 y 204 de la presente Sentencia.
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5. Que dentro de un plazo razonable, el Estado debe adecuar su ordenamiento juridico
interno a lo establecido en el articulo 8.2.h de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en relacién con el articulo 2 de la misma, en los términos sefalados en el
parrafo 198 de la presente Sentencia.

Etapa de Supervision de Cumplimiento de Sentencia

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Supervision de Cumplimiento de
Sentencia. Resolucion de 22 de noviembre de 2010

Consideraciones:

10. De la informacion aportada por las partes, el Tribunal concluye que el Estado ha
cumplido con la obligacién de dejar sin efecto, en todos sus extremos, la sentencia emitida
el 12 de noviembre de 1999 por el Tribunal Penal del Primer Circuito Judicial de San José,
en conformidad con el punto resolutivo cuarto de la Sentencia, al haber dado cumplimiento
integro al pago de la diferencia respecto de los intereses y costas adeudados de acuerdo
con lo sefalado en el considerando décimo octavo de la Resolucion de la Corte
Interamericana de 9 de julio de 2009.

14. El Tribunal valora positivamente las diversas medidas adoptadas por Costa Rica con
el fin de cumplir la Sentencia del presente caso, fundamentalmente, teniendo en cuenta
la alta complejidad de la materia -el sistema de impugnaciéon en materia penal-, y de las
medidas necesarias para cumplir con tal fin. No obstante las dificultades, desde la emisién
de la Sentencia, el Estado adoptdé diversas medidas para avanzar hacia el pleno
cumplimiento de lo dispuesto en ella. De tal manera, la Corte Interamericana valor6
positivamente la sancion de la Ley No. 8.503 “Ley de Apertura de la Casacién Penal” (en
adelante “Ley de Apertura”) y el hecho de que dicha ley fuera sancionada un afo y siete
meses después de la notificacion de la Sentencia. Asimismo, el Tribunal también valoro
que el Poder Judicial adoptara “medidas inmediatas”, aun antes de la sancién de la Ley de
Apertura, con el fin de adecuar la practica judicial a lo establecido en la Sentencia.

15. En esta oportunidad, la Corte también valora positivamente la actuacién del Estado
que consideré que las reformas introducidas por la Ley de Apertura necesitaban ser
fortalecidas y, motu propio, inicié un nuevo proceso de reforma legal, el cual concluyé con
la sancion de la Ley No. 8.837. Mediante dicha ley, ademas de mantener el recurso de
casacion, se crea el recurso de apelacién de sentencia penal el cual, inter alia: a) permite
que la sentencia pueda ser revisada por un tribunal superior; b) consiste en un recurso
simple, sin mayores formalidades, que evita requisitos o restricciones que infrinjan la
esencia del derecho a recurrir, y ¢) posibilita el examen integral de todas las cuestiones
debatidas y analizadas por el tribunal de juicio.

16. La Corte Interamericana concluye que, al garantizar la posibilidad de un amplio control
de la sentencia emitida por un tribunal de juicio en materia penal a nivel interno, Costa
Rica ha dado pleno cumplimiento al punto resolutivo quinto de la Sentencia y, con ello,
concluye el presente caso. La futura aplicacion del recurso de apelacién de sentencia no
es materia de la supervision de cumplimiento del caso Herrera Ulloa.
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Dispositivos de la Sentencia

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257

2. El Estado debe adoptar, con la mayor celeridad posible, las medidas apropiadas para
que quede sin efecto la prohibicidon de practicar la FIV y para que las personas que deseen
hacer uso de dicha técnica de reproduccién asistida puedan hacerlo sin encontrar
impedimentos al ejercicio de los derechos que fueron encontrados vulnerados en la
presente Sentencia.

3. El Estado debe regular, a la brevedad, los aspectos que considere necesarios para la
implementacion de la FIV, teniendo en cuenta los principios establecidos en la presente
Sentencia, y debe establecer sistemas de inspecciéon y control de calidad de las
instituciones o profesionales calificados que desarrollen este tipo de técnica de
reproduccién asistida.

4. El Estado debe incluir la disponibilidad de la FIV dentro de sus programas y tratamientos
de infertilidad en su atencién de salud, de conformidad con el deber de garantia respecto
al principio de no discriminacién.

7. El Estado debe implementar programas y cursos permanentes de educacion y
capacitacién en derechos humanos, derechos reproductivos y no discriminacién, dirigidos
a funcionarios judiciales de todas las areas y escalafones de la rama judicial, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 341 de la presente Sentencia.

Etapa de Supervision de Cumplimento de Sentencia

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica.
Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de 26 de febrero de 2016

Considerandos:

58. El Tribunal valora positivamente que Costa Rica haya disefiado y puesto en ejecucion
un programa de capacitacion en derechos humanos, sexuales y reproductivos para
funcionarios judiciales (infra Considerandos 59 a 63). El Estado afirmé que con las
acciones implementadas “ha dado un adecuado cumplimiento a lo preceptuado por la|[..]
Corte [..] en lo atinente a [este] punto dispositivo” de la Sentencia. El representante May
Cantillano reconoci6 que “se han realizado capacitaciones del personal judicial en materia
de derechos humanos”, e hizo notar que estas “debe[n] ser permanente[s]”.

59. El 14 de enero de 2013 el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica acordé
que tanto “el Consejo Directivo de la Escuela Judicial [‘Lic. Edgar Cervantes Villalta’, como]
la Escuela Judicial [deben] poner en ejecucidon programas y cursos permanentes de
educacién y capacitaciéon de derechos humanos|,] principalmente en temas reproductivos
y no discriminacién dirigidos a funcionarios y funcionarias judiciales”. La Escuela Judicial
conformo un equipo de trabajo, en el cual también particip6 personal de la Defensoria de
los Habitantes de Costa Rica. Este grupo de trabajo disené el taller denominado “Derechos
humanos, sexuales y reproductivos”, “dirigido a funcionarios judiciales”, entre ellos
“Jueces, [..] Defensa Publica, Ministerio Publico y aquel personal que también se
determine como poblacion meta que interese”, y estuvo a cargo de su ejecucion.
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60. La Corte observa que el referido taller “fue disefado con el “objetivo general” de
“[dlesarrollar un espacio de formacién y sensibilizacién dirigido a funcionarios vy
funcionarias judiciales, a fin de que el Poder Judicial asuma la responsabilidad que le
compete en el avance y conocimiento de los derechos sexuales y reproductivos con los
que el pais se ha comprometido a través de la ratificacion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos”. Segun lo informado por el Estado este taller es de
caracter “bimodal”, es decir virtual y presencial, con una “duracion de 40 horas (tres
semanas de curso virtual con una clase presencial en cada una de ellas)”.

61. En cuanto al contenido del referido taller, la Corte considera que satisface lo ordenado
en la Sentencia ya que comprende, entre otros temas, el “[d]esarrollo de los derechos
sexuales y reproductivos a la luz de los derechos humanos y de la perspectiva de género”;
las “técnicas de reproduccion asistida humana”; “la descripcion[,] implicaciones juridicas
[y a]spectos cientificos” de la “fecundacién in vitro como técnica de reproduccion humana
asistida”. También, aborda “[e]l razonamiento y la fundamentacién de la Clorte
Interamericana] sobre la prohibicion de la FIV como una violacion de derechos humanos”,
y la “[jJurisprudencia relevante de la C[orte Interamericana] en materia de derechos
sexuales y derechos reproductivos”. Asimismo, plantea que todos los temas del taller son
abordados bajo los siguientes “ejes transversales”: “no discriminacion”, “enfoque de
género”, “no violencia”, “acceso al disfrute de los avances cientificos” y “acceso a la
justicia”.

62. En lo que respecta a su implementacion, consta que el referido taller se ha realizado
en tres ocasiones: (i) en junio de 2014; (ii) en septiembre de 2015, y (iii) en octubre de
2015, y que la cuarta promocién del taller estaba programada para noviembre de 2015.
En cuanto a los funcionarios a quienes debia estar dirigido, se constata que han participado
jueces de distintos escalafones y areas de la rama judicial, defensores publicos y otros
funcionarios de la Defensa Publica, fiscales y diversos funcionarios del Ministerio Publico,
y personal académico de la Escuela Judicial. Seria beneficioso para el impacto de esta
medida de reparacion que el Estado procure que estas capacitaciones no sean de caracter
optativo, sino que sean un requerimiento con el fin de que esta medida abarque la mayor
cantidad posible de funcionarios de la rama judicial.

63. En cuanto a la permanencia de la capacitacién, consta en el referido acuerdo tomado
por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia que el programa de capacitacién debe tener
caracter “permanente”, lo cual es conforme con lo ordenado en la Sentencia.

64. Por otra parte, el Tribunal valora la capacitacion que se brinda a través del “Programa
de Formacién Inicial para Aspirantes a la Judicatura” de la Escuela Judicial, el cual tiene
un importante contenido en materia de proteccion de derechos humanos en el Sistema
Interamericano y participan como docentes abogados de la Secretaria de este Tribunal.

65. La Corte considera que las acciones realizadas por el Estado son acordes con lo
ordenado en la Sentencia ya que se relacionan con la implementacion de programas de
capacitacién permanentes en derechos humanos, sexuales y reproductivos, bajo un eje
de “no discriminacion”, por lo cual Costa Rica ha dado cumplimiento total a la reparacién
ordenada en el punto dispositivo sexto de la Sentencia.
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Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) y Caso Gomez
Murillo y otros Vs. Costa Rica. Supervision de Cumplimiento de Sentencias.
Resolucion de 22 de noviembre de 2019

Consideraciones:

A. Dejar sin efecto la prohibicion de practicar la FIV de manera que quienes quieran hacer
uso de la técnica no encuentren impedimentos

A.1. Medidas ordenadas por la Corte y supervision realizada en resolucién anterior

7. En la Resolucién de supervision de cumplimiento emitida en febrero de 2016 respecto
de esa Sentencia, el Tribunal se refirié a las distintas vias por las cuales la orden de dejar
sin efecto la referida prohibicién podia ser ejecutada por el Estado, tomando en cuenta el
“efecto inmediato y vinculante” que debia tener la Sentencia de la Corte Interamericana
en el ordenamiento interno costarricense que dispone la incorporacién de las decisiones
de este Tribunal como directamente ejecutables a nivel interno. Asimismo, sostuvo que el
cumplimiento de dicha orden no dependia de la reparacién relativa a regular la FIV, de
manera que “la ausencia de tal regulacién no debia representar un impedimento para la
préctica de la técnica en el pais”.

8. La Corte valor6 las acciones que habian realizado los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de Costa Rica en relacion al cumplimiento de esta obligacién, y constaté que
“Costa Rica ha[bia] incumplido con la medida ordenada en el punto dispositivo segundo
de la Sentencia, ya que ha[bian] transcurrido mas de tres afos desde la emisién de la
[misma] y la prohibicion de la FIV, pese a ser incompatible con la Convenciéon Americana,
contin[uaba] representando un obstaculo para el ejercicio del derecho a la vida privada y
familiar, particularmente, al derecho a la autonomia reproductiva en lo que respecta a
decidir si tener hijos bioldgicos a través de la técnica de FIV, asi como los demas derechos
que fueron encontrados vulnerados en la Sentencia”. Al respecto, el Tribunal concluyé
que, “alaluz de la Convencion Americana y la reparacién ordenada en la Sentencia, debe
entenderse que la FIV esta autorizada en Costa Rica y, de forma inmediata, se debe
permitir el ejercicio de [dicho] derecho [..], tanto a nivel privado como publico, sin
necesidad de un acto juridico estatal que reconozca esta posibilidad o regule la
implementacion de la técnica. [..] Por tanto, resulta necesario que el Estado cumpla con
esta disposicién e informe a la Corte al respecto”.

9. En la Sentencia del caso Gémez Murillo y otros la Corte tomd como parte de los hechos
probados lo resuelto en la Sentencia del caso Artavia Murillo y otros y en la referida
resolucion de supervisiéon de cumplimiento de febrero de 2016. En el punto resolutivo
séptimo de esa Sentencia, se dispuso que “el Estado deb[ia] hacer efectiva la posibilidad
de acceso a la técnica de fecundacién in vitro y, a tal efecto, mantener vigente el Decreto
Ejecutivo No. 39210-MP-S, sin perjuicio de que el 6rgano legislativo emita alguna
regulacion posterior en apego a los estandares indicados en la Sentencia del caso Artavia
Murillo y otros Vs. Costa Rica, reconociéndose que la prohibicion de fecundacion in vitro
no puede producir efectos juridicos en Costa Rica ni constituir un impedimento al ejercicio
del derecho a decidir tener hijos biolégicos a través del acceso a la fecundacién in vitro”.
Asimismo, indicé que “[e]l cumplimiento de esta medida ser[ia] supervisado por la Corte
de forma conjunta con la supervision correspondiente al cumplimiento de la Sentencia del
caso Artavia Murillo y otros Vs. Costa Rica”.
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A.2. Consideraciones de la Corte

10. La Corte constata, con base en la informacién presentada por el Estado y las
observaciones de los representantes de las victimas, que después de la Resolucién de
supervisién de cumplimiento de febrero de 2016 (supra Considerandos 7 y 8) la
prohibicion de la FIV dejé de tener efectos juridicos en Costa Rica.

11. Muestra de ello es que, con base en la normativa emitida por el Estado a partir del
2015, fue posible brindar acceso a dicha técnica de reproduccién asistida tanto a nivel
privado como publico. A nivel privado, el Ministerio de Salud otorg6 “habilita[cion a] dos
establecimientos privados para la realizacién de la FIV”, uno de ellos obtuvo dicha
habilitacién en mayo de 2016 y el otro en febrero de 2017. Desde entonces y hasta octubre
de 2019, fecha del ultimo informe del Estado, “se registra la informacion de 228 bebés
nacidos mediante la FIV en el sector privado de salud”. A nivel publico, en junio de 2019
el Ministerio de Salud otorgod “habilitacion a la Unidad de Medicina Reproductiva de Alta
Complejidad [..] de la Caja Costarricense de Seguro Social [..]”, que es ddnde se brinda
la referida técnica de reproduccion asistida en el servicio publico de salud. Desde la puesta
en funcionamiento de dicha Unidad en junio de 2019 y hasta el ultimo informe del Estado,
habian iniciado el tratamiento 36 parejas, divididas en grupos y, dentro del primer grupo
de pacientes que fue atendido, “se constataron los primeros 3 embarazos en el servicio
publico” de salud.

B. Regular los aspectos necesarios para la implementacién de la FIV
B.1. Medidas ordenadas por la Corte y supervision realizada en resolucion anterior

14. En la Resolucion de supervision de cumplimiento emitida en febrero de 2016 respecto
de esa Sentencia, se dejo constancia de que estaban en tramite en el Poder Legislativo
tres proyectos de ley en relacion con la técnica FIV, que no habian sido aprobados.
Asimismo, se hizo constar que ante los obstaculos en el tramite legislativo de los referidos
proyectos, el Poder Ejecutivo habia optado por elaborar un proyecto de decreto ejecutivo
que autorizara la FIV y regulara su implementacion. Se trat6 del Decreto Ejecutivo No.
39210-MP-S, denominado “Autorizacion para la realizacion de la técnica de reproduccién
asistida de fecundacion in vitro y trasferencia embrionaria”, el cual “estuvo vigente
Unicamente del 11 de septiembre al 7 de octubre de 2015, ya que la Sala Constitucional
suspendi6 su vigencia y, posteriormente, lo anul6 por considerar que era inconstitucional
al vulnerar el principio de reserva de ley”. La Corte consider6 que esa decision de
inconstitucionalidad representaba “un obstaculo para el cumplimiento de [..] la Sentencia,
ya que manten[ia] a Costa Rica en la misma situacion juridica que causo la violacion a los
derechos humanos declarada en el 2012 en el presente caso, al permitir, mediante una
decisién judicial, que permane[cieran] los efectos de la prohibicién de la FIV en ese pais”.

15. En cuanto al referido Decreto, en la Resolucion de febrero de 2016, la Corte, sin entrar
a efectuar un andlisis de su contenido, constatdé que estaba dirigido a dar cumplimiento al
punto dispositivo tercero de la Sentencia, “al regular aspectos relacionados con la
implementacion de la técnica de la FIV, y prever disposiciones sobre las responsabilidades
y funciones de diversas autoridades en la realizacién, inspeccién y control de la técnica en
el pais”. Ademas “valor[é] positivamente que, ante la falta de actuacion del Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo ha[bia] buscado dar cumplimiento a lo ordenado en la
Sentencia a través [de] la emision de la referida norma”. El Tribunal, teniendo en
consideracién, entre otros, la solicitud de los representantes de las victimas y la solicitud
del Estado de que “resultaria necesario poner en vigencia nuevamente [el] Decreto
[Ejecutivo No. 39210-MPS ..] mientras no exista una norma de rango superior que sea
conforme a lo dispuesto en la Sentencia”, determind lo siguiente:
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36. De acuerdo a la informacién allegada a esta Corte y a lo solicitado por los representantes de
las victimas y el Estado [..], es posible que aun cuando se haya dispuesto en la presente
resolucién que la prohibicién de la FIV no puede producir efectos juridicos [..], podria continuar
una situacién de hecho en que no se empiece a brindar esta técnica debido a la inseguridad
juridica con respecto a la regulacién que se aplicaria. Al respecto, el Tribunal reitera que la
medida relativa a regular no debia representar un impedimento para el ejercicio de los derechos
humanos a la vida privada y familiar a través del acceso a la técnica en Costa Rica [..], derechos
cuya proteccién debe tener una eficacia juridica directa. Por ello, ante la falta de una regulacién
especifica en los términos de la Sentencia, la FIV podia realizarse y fiscalizarse con la normativa,
regulaciones técnicas, protocolos y estandares de salud, médicos y cualquier otra normativa que
resultara aplicable. Adicionalmente, tomando en cuenta que el referido Decreto Ejecutivo ha
sido la Unica medida adoptada por el Estado para cumplir con la reparacion ordenada en la
Sentencia y que el Estado afirma que su vigencia temporal es una alternativa valida para
solventar la referida inseguridad juridica [..], resulta necesario disponer que el Decreto Ejecutivo
No. 39210-MP-S se mantenga vigente en aras de evitar que sea ilusorio el ejercicio del derecho
a decidir si tener hijos bioldgicos a través de la técnica de la FIV. Ello, sin perjuicio de que el
o6rgano legislativo emita alguna regulacién posterior en apego a los estandares indicados en la
Sentencia.

16. En el punto resolutivo séptimo de la Sentencia del caso Goémez Murillo y otros el
Tribunal dispuso que “el Estado debe hacer efectiva la posibilidad de acceso a la técnica
de fecundacion in vitro y, a tal efecto, mantener vigente el Decreto Ejecutivo No. 39210-
MP-S sin perjuicio de que el 6rgano legislativo emita alguna regulacién posterior en apego
a los estandares indicados en la Sentencia del caso Artavia Murillo y otros Vs. Costa Rica,
reconociéndose que la prohibicién de fecundaciéon in vitro no puede producir efectos
juridicos en Costa Rica ni constituir un impedimento al ejercicio del derecho a decidir tener
hijos biolégicos a través del acceso a la fecundacién in vitro”. Asimismo, indicé que “[e]l
cumplimiento de esta medida sera supervisado por la Corte de forma conjunta con la
supervisién correspondiente al cumplimiento de la sentencia del caso Artavia Murillo y
otros Vs. Costa Rica”.

B.2. Consideraciones de la Corte

17. Con base en la informacion presentada por el Estado, la cual no ha sido controvertida
por los representantes de las victimas ni la Comisioén, la Corte constata que el Decreto
Ejecutivo No. 39210-MP-S denominado “Autorizacién para la realizacion de la técnica de
reproduccién asistida de fecundacion in vitro y trasferencia embrionaria”, emitido en
septiembre de 2015, “se encuentra vigente en el ordenamiento juridico del Estado
costarricense” y “no ha sido objeto de reforma parcial o total por parte de las autoridades
estatales competentes”. Respecto de este decreto, ya la Corte habia hecho constar en la
Resolucién de supervision de cumplimiento de febrero de 2016 que con éste se “buscaba
autorizar expresamente la practica de la FIV” y “garantizar los derechos de las personas
que padecen de infertilidad”. Asimismo, se establecié que este decreto “estaba dirigido a
dar cumplimiento al punto dispositivo tercero de la Sentencia [..], al regular aspectos
relacionados con la implementacion de la técnica de la FIV, y prever disposiciones sobre
las responsabilidades y funciones de diversas autoridades en la realizacién, inspeccién y
control de la técnica en el pais”.

18. Ademas, con base en la referida norma, en marzo y abril de 2016 se emitieron otros
dos decretos con el fin de “asegurar la adecuada puesta en practica de [la] técnica” FIV
en el pais. Se trata de: i) el Decreto No. 39616-S denominado “Norma para
Establecimientos de Salud que realizan la Técnica de Reproduccién Asistida de
Fecundacién In Vitro y Transferencia Embrionaria (FIV)”, el cual, segun lo explicado por
el Estado, consiste en una “norma técnica” que, entre otros aspectos, “desarrolla[..] cada
fase por seguir en el proceso médico, antes, durante y después de la practica de [la] FIV
y [la] transferencia embrionaria” y “regula aspectos atinentes al rol del Ministerio de
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Salud, como institucién fiscalizadora, asi como la funcidn de los colegios profesionales, las
obligaciones de los centros de salud del servicio publico y privado para la aplicacion de la
técnica, asi como los sujetos destinatarios de la FIV, sus derechos y deberes”, y ii) el
Decreto No. 39646-S denominado “Norma para la habilitacion de establecimientos de
salud que realizan la técnica de reproduccidon asistida de Fecundacion In Vitro y
Transferencia Embrionaria (FIV-TE)”. De acuerdo con lo indicado por el Estado, “[a] través
[de este decreto] se disponen las condiciones y los requerimientos minimos que en
materia de planta fisica, recurso humano, equipo material y documentacion deben cumplir
los centros de salud del servicio publico y privado para obtener la autorizacién de
funcionamiento por parte del Ministerio de Salud”.

19. Costa Rica aseguré que “[l]la conjunciéon de esta triada de normas internas,
representan la seguridad juridica y técnica emitida por el Estado para regular los aspectos
pertinentes para la aplicacion de la FIV en Costa Rica”. Al respecto el representante May
Cantillano expres6 que “es constatable que la normativa interna emitida por el Estado
Costarricense [..], dirigid[a] a regular y reglamentar la préctica de la técnica FIV en sus
aspectos meédico-técnicos y cientificos; satisface a cabalidad lo dispuesto en ambas
[S]entencias de la Corte” y considerd que “no [es] imprescindible emitir ningln tipo de
normativa adicional”. Si bien el representante Molina Acevedo reconocidé que se habia
emitido la referida normativa, también expresé reiteradamente que es necesaria “la
emisién de una ley especial que venga a contemplar no sélo los aspectos técnicos, en
forma generalizada, sino mas especialmente todo aquello que no pueda contenerse en la
via ejecutiva, como por ejemplo, [un] régimen sancionatorio”.

20. En cuando a lo alegado por el representante Molina Acevedo, respecto a la necesidad
de regular la implementacién de la FIV mediante una ley, se recuerda que en la Resolucién
de supervision de cumplimiento de febrero de 2016 se aclaré que “[a]l ordenar [esta]
reparacién [..] la Corte no indico especificamente qué tipo de norma debia ser emitida
para tales efectos”. Ello permite que el Estado determine qué tipo de normativa emitir
para cumplir con las reparaciones ordenadas. De acuerdo con lo indicado en dicha
Resolucién, los referidos decretos ejecutivos emitidos por el Poder Ejecutivo, no obstan
que el organo legislativo emita alguna regulacion posterior en apego a los estandares
indicados en las Sentencias. Ademas, en caso de emitirse alguna regulacién posterior, no
podra significar una regresion en los avances en la proteccion y garantia de derechos
humanos que ha logrado Costa Rica con los referidos decretos. Aun cuando el Estado goza
de la referida facultad, la Corte toma nota de lo indicado por Costa Rica en su informe de
marzo de 2019 respecto a que los tres proyectos de ley relacionados con la FIV, sobre los
cuales habia informado con anterioridad, fueron archivados (uno en 2017 y dos en 2018)
“por vencimiento de su plazo cuatrienal” y que actualmente no se encuentra ningln nuevo
proyecto de ley sobre esta tematica en la corriente legislativa. Asimismo, Costa Rica ha
sostenido que, “ante la ausencia de una norma de mayor rango”, “los Decretos Ejecutivos
emitidos por el Estado contintan siendo regulacion vigente y respetada para la aplicacion
de la FIV en el territorio costarricense [..] garantiza[ndo con ello el cumplimiento de] las
obligaciones internacionales [..] en cuanto al derecho de procrear hijos o hijas biolégicos
através de la FIV”.

21. Tomando en cuenta lo expuesto, la Corte valora positivamente los esfuerzos realizados
por el Estado para emitir la normativa que ha permitido regular y brindar acceso a la FIV
en Costa Rica tanto a nivel privado como publico. Con los referidos tres decretos el Estado
no sb6lo ha regulado aquellos aspectos que ha considerado necesarios para la
implementacién de la FIV tanto en centros médicos privados como en su sistema de salud
publico, sino que también ha establecido un sistema de inspeccion y control, a cargo del
Ministerio de Salud, para fiscalizar periédicamente a todos los establecimientos de salud
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privados y publicos que realizan esta técnica de reproduccion asistida, de conformidad con
lo ordenado por este Tribunal.

22. En consecuencia, la Corte estima que Costa Rica ha dado cumplimiento total a lo
ordenado en el punto dispositivo tercero de la Sentencia del caso Artavia Murillo y otros y
en el punto resolutivo séptimo de la Sentencia del caso Gémez Murillo y otros.

C. Disponibilidad de la FIV dentro de los programas y tratamientos de infertilidad en la
atencién publica de salud

C.1. Medidas ordenadas por la Corte y supervision realizada en resolucion anterior

24. En la Resolucién de supervision de cumplimiento emitida en febrero de 2016 respecto
de esa Sentencia, la Corte observd que el Estado ya tenia un “programa de atencién
integral para la infertilidad que prev[eia] distintos niveles de atencion, en el cual falta[ba]
incluir la disponibilidad de la FIV”’. Ademés, tomé nota de “diversas acciones de caracter
preparatorio o de diagndéstico” que habia implementado hasta el momento la CCSS para
redefinir sus programas de atencién de infertilidad y para la creacién de una Unidad de
Fecundacién In Vitro. También tomé nota de que esta institucion estatal habia realizado
una “estimacion de la cantidad de personas que a nivel nacional requeririan de la técnica
FIV”. En lo que respecta a los costos que generaria la inclusién de la FIV dentro de los
programas que brinda la CCSS, la Corte dej6 constando que el “Estado no ha[bia] indicado
[..] que tuviere alguna limitacion presupuestaria que le impid[iera] cumplir gradualmente
con ello”. Si bien el Tribunal valor6 positivamente las acciones que el Estado habia
realizado hasta ese momento, considerd que la medida estaba pendiente de cumplimiento
y que Costa Rica debia adoptar las medidas para, en el menor tiempo posible, poner a
disposicién la FIV en los programas y tratamientos de infertilidad en la seguridad social
de Costa Rica y se refirio a la gravedad que genera el paso del tiempo sin que se encuentre
a disposicion esta técnica.

25. En el punto resolutivo sexto, literal b) y en los parrafos 53 y 54 de la Sentencia del
caso Goémez Murillo y otros, la Corte establecié que, “para dar efectivo cumplimiento a su
deber de ofrecer la técnica de fecundacion in vitro como parte de sus programas publicos
en salud”, el Estado debia “asegurar, a través de la Caja Costarricense de Seguro Social,
gue se cumplan en forma estricta las obligaciones y plazos establecidos en los articulos
7°y 1437, asi como en el Transitorio |, todos del Decreto Ejecutivo No. 39210-MP-S de
11 de septiembre de 2015[, lo que] implica que el 11 de septiembre de 2017, dicho
tratamiento debe estar disponible dentro de los programas y tratamientos de infertilidad
en su atenciéon de salud”.

C.2. Consideraciones de la Corte

26. Esta Corte observa que, en los diversos informes presentados, el Estado ha dado
cuenta de “las acciones que de modo progresivo ha ejecutado [..], bajo la competencia
de la Caja de Seguro Social, [entre los afos 2015 y 2019] para incluir la FIV en los
programas de servicio de salud publico”, a fin de dar cumplimiento no solo a lo dispuesto
en las Sentencias de estos dos casos, sino también a las obligaciones contenidas en el
Decreto Ejecutivo No. 39210-MP-S. El Estado ha acompafiado como prueba diversos
informes y oficios elaborados por la Caja Costarricense de Seguro Social que dan cuenta
de la evolucién en las acciones implementadas para la ejecucion de esta medida. Entre
las acciones informadas se destacan: (i) la elaboracién e institucionalizacion de “los
protocolos de atencién clinica de las personas infértiles que requieren de técnicas de
reproduccién asistida de baja y alta complejidad”, asi como de manuales de
procedimientos del proceso de atencion dirigidos a la direccion y administracién de
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establecimientos de salud publicos que desarrollan técnicas de baja y alta complejidad;
(ii) acciones relativas a capacitacion, formacion y reclutamiento del personal
interdisciplinario competente para brindar las técnicas de reproduccién de alta complejidad
como la FIV; (iii) la realizacion de estudios para estimar los costos (humanos, de
construccién y equipamiento, medicamentos, entre otros) de la técnica FIV, y (iv) la
determinacion de “la necesidad de contar con [una] Unidad de Medicina Reproductiva de
Alta Complejidad, la cual abarcar[ia] a los elementos de infraestructura, recurso material,
definicion de medicamentos e insumos médicos para la aplicacion de la FIV” y para
“garantizar [su] aplicacién [..] bajo estandares cientificos actualizados”.

27. En cuanto a este ultimo punto, Costa Rica informé que, por acuerdo de la Junta
Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, se decidié que la referida Unidad de
Medicina Reproductiva de Alta Complejidad estuviera en el Hospital de las Mujeres Adolfo
Carit Eva, ubicado en San José. Al respecto, en informes presentados entre 2016 y 2018
el Estado dio cuenta de las diversas acciones que llevé a cabo para el disefio, construccion,
equipamiento y planificacion de las actividades inherentes a la prestacion de la FIV en
dicha Unidad como centro publico especializado en la atencién de la infertilidad. En el
informe de marzo de 2019, el Estado puso en conocimiento de este Tribunal que a partir
del mes de junio de ese ano “comenzar[ia] a operar la Unidad de Medicina Reproductiva
de Alta Complejidad”, con lo cual se “estar[ia] brinda[ndo] el acceso a la FIV como técnica
de reproduccién asistida en la CCSS”. En junio de 2019, Costa Rica extendié una invitacion
para que la “Corte reali[zara] una visita in situ” a la referida Unidad, “con el objetivo de
ofrecer la mayor informacién posible y demostrar con detalle lo referente a la operacién
de tal unidad médica”. Tomando en cuenta esta invitacién, el Presidente del Tribunal
decidié que dicha visita de supervision de cumplimiento fuera llevada a cabo.

28. Durante la manana del 1 de julio de 2019 tuvo lugar la visita a la Unidad de Medicina
Reproductiva de Alta Complejidad [..], para lo cual se siguié un programa que tomo en
cuenta la propuesta efectuada por el Estado. La delegacién de la Corte Interamericana
estuvo compuesta por el Juez L. Patricio Pazmino Freire y abogadas de la Unidad de
supervisién de cumplimiento de sentencias de la Secretaria del Tribunal. También
participaron el representante Molina Acevedo, una persona acreditada por el
representante May Cantillano, dos victimas del caso Artavia Murillo y otrosy una abogada
de la Secretaria Ejecutiva de la Comisi6on Interamericana. Asimismo, participé una
delegacion del Estado compuesta por funcionarios de la Presidencia de la Republica, del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, de la Caja Costarricense de Seguro Social, asi
como el Coordinador Médico y la Coordinadora de Embriologia de la Unidad de Medicina
Reproductiva de Alta Complejidad.

29. En la visita se efectué un recorrido por las areas de la Unidad de Medicina Reproductiva
de Alta Complejidad que tenian acceso habilitado para tal efecto, tales como: los
consultorios de medicina reproductiva, de andrologia y de psicologia, el area para
realizacién de ultrasonidos y ecografias, y para toma de muestras para examenes de
laboratorio y las salas de espera de pacientes. Este recorrido fue guiado por los referidos
coordinadores de la Unidad, quienes explicaron su funcionamiento y el proceso que deben
seguir los pacientes. También atendieron las preguntas planteadas por la delegacién de la
Corte. [..]. Respecto de las areas de la Unidad que tienen acceso restringido al publico,
fundamentalmente por razones de seguridad y calidad de los procedimientos médicos,
tales como: la sala de procedimientos y la de recuperacién, los laboratorios de andrologia
y embriologia, y el banco de gametos y embriones, el Estado mostr6 un video con su
recorrido, acompafado de las explicaciones de los coordinadores de la Unidad.
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30. Adicionalmente, como parte de la visita, previo al inicio del recorrido y con
posterioridad al mismo, se efectuaron reuniones breves en las cuales fue posible escuchar
la postura del Estado en cuanto al cumplimiento de esta medida de reparacién, asi como
explicaciones respecto al funcionamiento de la Unidad de Medicina Reproductiva de Alta
Complejidad y la disponibilidad de la FIV en los tratamientos en salud publicos. También
se escucharon las observaciones de la representacién de las victimas de ambos casos y
de la Comisiéon Interamericana. [..]. El Estado expuso que desde el 2015, con la emisién
del Decreto No. 39210-MP-S, y posterior a la emision de la Resolucién de supervisién de
cumplimiento de la Corte Interamericana de febrero de 2016, se han venido intensificando
los esfuerzos por brindar la FIV en el servicio publico de salud. También sostuvo que la
construcciéon de la UMRAC “cristaliza” dichos esfuerzos del Estado y es “la accién que
restaba para poder dar cumplimiento total a [..] ambas Sentencias”. En general, la
representacion de las victimas y la Comision Interamericana mostraron su satisfaccién por
las acciones llevadas a cabo por Costa Rica. Ademas, se plantearon algunas dudas en
cuanto a la capacidad de la UMRAC de atender la demanda de personas que anualmente
requieren la FIV, la sostenibilidad de dicha Unidad y la posibilidad de casos de pacientes
gue no estarian contemplados dentro la normativa o protocolos vigentes. El Juez Pazmifio
Freire concluyé la visita destacando la voluntad del Estado de Costa Rica para cumplir con
las Sentencias de la Corte Interamericana y manifest6 el efecto “esperanzador” que
generaba esta visita al constatarse el impacto “tangible” de una reparacion del Tribunal.

31. Resulta de vital importancia que el Estado de Costa Rica haya colaborado para que
una delegacion del Tribunal pudiera efectuar esta diligencia de supervision. La Corte
destaca la necesidad de que, en casos como el presente, respecto de la supervision de
reparaciones que lo ameriten, los Estados asuman este tipo de actitud, dirigida a que las
diligencias se efectien de forma directa en su territorio, con la mayor participaciéon posible
de funcionarios responsables de ejecutar las mismas y la mejor disponibilidad para asumir
compromisos dirigidos al pronto cumplimiento de las reparaciones. Este tipo de visita
ademas permiti6 la comunicacion directa e inmediata entre las victimas y sus
representantes y altos funcionarios estatales, con el fin de esclarecer dudas en torno a la
medida objeto de supervisién.

32. En el presente caso, la referida diligencia de supervisién permitié a la Corte constatar
que Costa Rica incluyé la disponibilidad de la FIV dentro de sus programas y tratamientos
de infertilidad en su atencién de salud. Para ello la Caja Costarricense de Seguro Social
emitié un protocolo al respecto y construy6 una unidad médica especializada para brindar
la FIV, con cobertura nacional, tomé medidas relativas a la capacitacién del personal
técnico y estandares de calidad y tecnologia orientados a garantizar derechos
reproductivos a través del acceso a dicha técnica.

33. Luego de la visita, en octubre de 2019, Costa Rica presentd un informe en el cual
detall6 que la UMRAC obtuvo la habilitacién oficial por parte del Ministerio de Salud para
brindar esta técnica, que en el mes de junio de 2019 fue su “apertura oficial [..] y la
puesta en marcha de su servicio de atencidn para la infertilidad a través de la FIV”, con lo
cual a partir de esa fecha “es viable afirmar que [..] se encuentra disponible
completamente dicha técnica de reproduccién asistida”. Agreg6 que en julio de 2019 se
inicié con la atencién del primer grupo de pacientes y que “la CCSS [habia] anunci[ado]
con éxito la confirmacion de 3 embarazos que superan las 12 semanas[,] alcanzados
mediante la practica de la FIV en la Unidad referida”.

34. Aun cuando la Corte valora positivamente y reconoce la magnitud de las diversas
acciones que ha realizado Costa Rica para dar cumplimiento a esta reparacién y destaca
que los esfuerzos de Costa Rica por incluir la FIV en sus tratamientos de infertilidad se
estan viendo materializados con los primeros embarazos a través de esta técnica en el
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servicio publico de salud, no puede dejar de hacer notar que la disponibilidad de la técnica
FIV se concret6 un afno y nueve meses después del plazo al cual se habia comprometido
el Estado en el acuerdo de solucion amistosa homologado en la Sentencia del caso Gémez
Murillo y otros.

35. Por otra parte, en cuanto a lo alegado por el representante Molina Acevedo, tanto
durante la visita de supervision de cumplimiento como posteriormente en sus
observaciones escritas, respecto a situaciones de pacientes que no estarian contempladas
en los protocolos de atencién que ha emitido la CCSS, la Corte no puede en la etapa de
supervisién de cumplimiento pronunciarse sobre cada una de las situaciones o aspectos
relacionados con la implementacion de esta medida de reparacién. Lo que estd siendo
supervisado por la Corte y que ha sido cumplido por el Estado es incluir la disponibilidad
de la FIV dentro de sus programas y tratamientos de infertilidad en su atencién de salud.
La Corte recuerda lo indicado en la Resolucién de supervisién de cumplimiento de febrero
de 2016, en cuanto a que “[e]l deber de Costa Rica de poner los servicios de la técnica de
FIV, gradualmente, a disposicién de las personas que la requieran, comprende, entre
otros, la posibilidad del Estado de realizar priorizaciones asi como valoraciones de acuerdo
a parametros médicos objetivos que tengan en cuenta las particularidades de los pacientes
y otros factores que repercutan en la realizacién de la técnica”. Ninguna de las objeciones
del representante Molina Acevedo denota que el Estado esté estableciendo regulaciones
respeto de las personas que pueden acceder a la técnica FIV basadas en motivos
discriminatorios.

36. Finalmente, en el informe de octubre de 2019 el Estado remitié explicaciones a las
preguntas formuladas durante la visita de supervision de cumplimiento, relativas a la
demanda institucional del tratamiento de FIV, la sostenibilidad financiera de la UMRAC y
el sistema de trazabilidad que se utiliza durante el procedimiento.

37. Al respecto, la Corte recuerda que la medida ordenada consiste en incluir la
disponibilidad de la FIV dentro de sus programas y tratamientos de infertilidad en su
atencién de salud y reitera lo indicado tanto en la Sentencia como en la Resolucién de
supervisién de cumplimiento de febrero de 2016, respecto al deber de Costa Rica de poner
los servicios de la técnica de FIV, gradualmente, a disposicién de las personas que la
requieran. De acuerdo a la informacién proporcionada durante la etapa de supervision y
a lo constatado por la Corte en la visita de supervision de cumplimiento, las acciones
desplegadas por Costa Rica permiten declarar el cumplimiento de la referida medida de
reparacion. Ello no obsta que Costa Rica deba: continuar garantizando el acceso a la
técnica FIV de forma eficiente y conforme al deber de garantia respecto al principio de no
discriminacion; atender gradualmente la demanda; disponer del presupuesto necesario y
hacer el mejor uso del mismo, asi como atender adecuadamente las deficiencias y
problemas que se identifiquen a través del sistema de inspeccion y control del calidad de
las instituciones y profesionales que desarrollan este método de reproduccién asistida.

38. Teniendo en consideracién todo lo expuesto y partiendo de que, en atencién a la buena
fe del Estado en el cumplimiento de sus obligaciones, éste continuara realizando todos los
esfuerzos que sean necesarios para continuar brindando la FIV como parte de sus
tratamientos en salud, este Tribunal considera que Costa Rica ha dado cumplimiento total
a la medida de reparacién ordenada en el punto dispositivo cuarto de la Sentencia del
caso Artavia Murillo y otros, y en el punto resolutivo sexto literal b) de la Sentencia del
caso Gémez Murillo y otros.

111




CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Dispositivos de la Sentencia

Corte IDH. Caso Gomez Murillo y otros Vs. Costa Rica. Sentencia de 29 de
noviembre de 2016. Serie C No. 326

C) propiciar, en un plazo razonable, acercamientos con la Defensoria de los Habitantes de
la Republica, con instituciones académicas, asi como con organismos internacionales
especializados en derechos humanos a efecto de generar procesos de capacitaciéon en
derechos humanos, dirigidos a funcionarios de los diversos poderes del Estado y la Caja
Costarricense del Seguro Social, en los términos del parrafo 55 a 57 de la presente
Sentencia;

d) fortalecer, en un plazo razonable, los programas educativos dirigidos a propiciar una
formacién en derechos humanos, en los términos del parrafo 55 a 57 de la presente
Sentencia;

e) iniciar, en un plazo razonable, una discusion amplia y participativa acerca de la
maternidad por subrogacién como procedimiento para la procreacién, en los términos del
parrafo 55 a 57 de la presente Sentencia [..].

Etapa de Supervision de Cumplimiento de Sentencia

Corte IDH. Caso Gomez Murillo y otros Vs. Costa Rica. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de 22 de noviembre de 2019

Considerandos:

B. Propiciar acercamientos a efecto de generar procesos de capacitacion en derechos
humanos para funcionarios estatales

B.2. Consideraciones de la Corte

9. Este Tribunal hace constar que las partes no cumplieron con identificar e indicar las
acciones especificas que debia implementar el Estado para dar cumplimiento a esta
medida de reparacién y que serian objeto de supervision por parte de la Corte.

10. No obstante lo anterior, en su primer informe de supervision de cumplimiento, de
febrero de 2018, Costa Rica se refiri6 a la elaboracién de “un marco de trabajo para
implementar capacitaciones o cursos [sobre] derechos sexuales y reproductivos [para]
funcionarios publicos” y a la implementacién de dicho marco de trabajo. Al presentar
observaciones a ese informe, el representante y la Comisidén Interamericana expresaron
su conformidad con las acciones adoptadas por el Estado, y no indicaron otras que
debieran ser implementadas para dar cumplimiento a este punto de la Sentencia. En
consecuencia, la Corte entiende que existe conformidad con las acciones sefialadas por el
Estado en el referido informe, por lo cual, s6lo se supervisaran las acciones adoptadas por
Costa Rica para implementar cursos o capacitaciones sobre derechos sexuales y
reproductivos para funcionarios publicos.

11. Seguln lo indicado por el Estado, en febrero de 2017 la Presidencia de la Republica de
Costa Rica y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto “gestion[aron] una primera
sesion de trabajo con la Defensoria de los Habitantes [..] para generar un marco de
trabajo para implementar capacitaciones o cursos para difundir informaciéon sobre los
derechos sexuales y reproductivos en funcionarios publicos”. En dicha sesion, se plante6
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la posibilidad de “replicar” el “modelo de capacitacion” que desde hacia tres afos estaba
implementando la Defensoria de los Habitantes junto con la Escuela Judicial de Costa Rica,
en cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia del Caso Artavia Murillo y otros, asi como
de “expandir [..] la participacién [a otros] actores estratégicos”. Posteriormente, se
solicit6 a la Escuela Judicial de Costa Rica “valorar la posibilidad de incorporar en el Taller
de Derechos Humanos Sexuales y Reproductivos, a servidores de otros poderes e
instituciones autéonomas”, “debido a que guarda relacién directa con las medidas de no
repeticién que se pactaron en el acuerdo [de solucion amistosa]”. Ademas, en julio de
2017 se efectud una reunidn de trabajo con representantes de la academia y la sociedad
civil y funcionarias estatales para “reflexion[ar] en torno a la situacién actual de los
derechos sexuales y reproductivos en el Estados”. Como resultado de lo anterior, se
incluyé a varios funcionarios de la Caja Costarricense del Seguro Social, del Centro de
Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad Social, del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto y de la Presidencia de la Republica en un taller sobre
“Derechos Humanos y Estandares Interamericanos” y en dos talleres sobre “Derechos
Humanos Sexuales y Reproductivos” impartidos en el segundo semestre del 2017 por la
Escuela Judicial de Costa Rica.

12. La Corte valora positivamente los acercamientos efectuados por el Estado con la
Defensoria de los Habitantes, la Escuela Judicial de Costa Rica, la Caja Costarricense del
Seguro Social y varias actoras de la academia y la sociedad civil para continuar con sus
esfuerzos de capacitacion en materia de derechos humanos, en particular, de derechos
sexuales y reproductivos.

13. Asimismo, se destaca que el Estado haya decidido aprovechar los esfuerzos ya
desplegados para cumplir con la medida de reparacion relativa a la capacitacion de
funcionarios judiciales ordenada en la Sentencia del caso Artavia Murillo y otros, para
implementar también la medida dispuesta en este caso. Al respecto, se recuerda que en
dicho caso la Corte declaré el cumplimiento total de la reparacién relativa a “implementar
programas y cursos permanentes de educacion y capacitacién en derechos humanos,
derechos reproductivos y no discriminacion, dirigidos a funcionarios judiciales”, al
considerar que Costa Rica habia disefiado y puesto en ejecuciéon, de manera permanente,
un taller denominado “Derechos humanos sexuales y reproductivos”, dirigido a
funcionarios judiciales e impartido por la Escuela Judicial de Costa Rica. Con las acciones
implementadas por el Estado para dar cumplimiento a la reparacién ordenada en la
Sentencia del caso Gomez Murillo y otros, se abrié la posibilidad a que otros actores
relevantes de ramas distinta a la judicial, principalmente de la Caja Costarricense del
Seguro Social, reciban capacitacién a través de dicho taller.

14. Adicionalmente, la Corte toma nota de que las personas que reciban el referido taller,
“serian seleccionadas como posibles formadoras en otras instituciones”, con el fin de que
“[e]ln una segunda fase” de implementaciéon de la medida “el curso [sea ofrecido] en varias
instituciones del Estado, [..] hac[iendo] uso de los disefios curriculares y otros materiales
creados para estos talleres por la Escuela Judicial”. Esta medida concreta, sumada al
compromiso expresado por Costa Rica de continuar “promov[iendo], genera[ndo] y
difundi[endo] procesos de capacitaciones en derechos humanos, de manera que se
implementen las disposiciones de la [..] Corte [Interamericana] en la formacion de los
servidores estatales”, estan orientados a solventar lo sefialado por el representante de las
victimas respecto a la necesidad de permanencia e institucionalizacion de las medidas de
capacitacién adoptadas por el Estado.

15. La Corte considera que los referidos acercamientos y las capacitaciones realizadas
hasta el momento mediante los mencionados talleres, asi como el compromiso asumido
por el Estado, son acordes y suficientes para declarar el cumplimiento total de esta medida
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de reparacién. Ademas, en atencién a la buena fe del Estado en el cumplimiento de sus
obligaciones, las referidas acciones y compromisos brindan al Tribunal seguridad de que
Costa Rica continuara capacitando a funcionarios estatales en materia de derechos
humanos.

16. En virtud lo anterior, el Tribunal considera que Costa Rica ha dado cumplimiento total
a la reparacion relativa a propiciar diversos acercamientos a efecto de generar procesos
de capacitaciéon en derechos humanos, dirigidos a funcionarios y funcionarias de los
diversos poderes del Estado, asi como de la Caja Costarricense del Seguro Social,
ordenada en el punto resolutivo sexto, literal c) de la Sentencia.

C. Fortalecer los programas educativos dirigidos a propiciar una formacion en derechos
humanos

C.2. Consideraciones de la Corte

19. En similar sentido con lo ocurrido con la reparacién anterior [..], las partes tampoco
cumplieron con identificar las acciones especificas que el Estado debia implementar para
dar cumplimiento a esta medida de reparacién y que serian objeto de supervision por
parte de la Corte.

20. En su informe de febrero de 2018, el Estado “expuso los alcances de la reforma
educativa sobre afectividad y sexualidad integral, partiendo de un enfoque de derechos
humanos” que fue “realizada en el afio 2017” por el Ministerio de Educacion Publica;
“mencion[d6] otros procesos vinculados a educacién para la efectividad y sexualidad
integral que ha desarrollado [dicho Ministerio]” tales como la “[r]evision de los contenidos
sobre Derechos Humanos que se abordan en los programas de estudio de Estudios
Sociales y Civica de Primaria y Secundaria”, e indicé que “se enc[ontraba] gestionando la
Creacién de una Comision para el Disefio e Implementacién de una Politica Nacional de
Educacion en Derechos Humanos”. El representante de las victimas observé que “se han
adoptado medidas para la educacién en derechos humanos y especificamente en los
derechos sexuales y reproductivos, todo en el ambito educativo”. La Comisién
Interamericana reconocié que “el Estado informdé ampliamente acerca de numerosos
cambios en materia de derechos humanos que ha venido haciendo en sus programas de
educacién publica” y tomé nota de lo indicado respecto a que las gestiones que esta
realizando para la creacién de la referida comisién. El representante y la Comisién no
indicaron otras acciones que debieran ser implementadas por el Estado para dar
cumplimiento a este punto de la Sentencia. Por ello, la Corte entiende que existe
conformidad con las acciones senaladas por el Estado en el referido informe vy,
consecuentemente, s6lo se pronunciara respecto a si las mismas son suficientes para
considerar el cumplimiento de esta reparacion.

21. La Corte nota que el Estado aport6 un informe elaborado por el Ministerio de Educacion
Pablica, en el cual se explican las acciones implementadas antes de la emisién de esta
Sentencia, con el fin de incluir dentro de los programas de educacién los temas de
“afectividad y sexualidad integral”, asi como las reformas educativas llevadas a cabo con
posterioridad a esta Sentencia. Al respecto, en dicho informe se indicé que en junio del
2012 el “Consejo Superior de Educacién aprob6 el primer Programa de Educacion para la
Afectividad y la Sexualidad integral”, que forma parte de “los programas de Estudio de
Ciencias en el |11 ciclo”, y que en el 2015 se efectud una “revision” de la implementacion
de dicho programa, asi como la “formulaciéon de un nuevo programa de educacién para la
afectividad y sexualidad Integral, dirigido a estudiantes de Educacion Diversificada”.
Adicionalmente, se refirié al “disefo” de un “Modelo Institucional de Educacién para la
Afectividad y la Sexualidad Integral”, el cual se fundamenta, entre otros, en los “enfoques”
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de “derechos humanos”, “diversidades”, “interculturalidad”, “género” y “educacién
inclusiva”, y plantea, através de un “modelo mixto”, la integracién de los temas vinculados
a la afectividad y la sexualidad integral, “tanto en Programas de Estudio de Educacion
Preescolar, Ciencias, Educacion para la Vida Cotidiana, Orientacion, Psicologia, Estudios
Sociales y Educacién Civica”, como en “el desarrollo de espacios curriculares especificos”.

22. Adicionalmente, como anexo al referido informe del Ministerio de Educacién Publica se
aportd una tabla que indica los “[c]ontenidos sobre Derechos Humanos que se abordan
en los programas de Estudios Sociales y Educacién Civica de primaria y secundaria”, del
cual se desprende que se esta brindando a los estudiantes formacion sobre diversos
derechos.

23. En cuanto a acciones implementadas después de la emisién de la Sentencia, Costa
Rica se refirié a la “transformacién curricular ‘Educar para una Nueva Ciudadania’”, en el
marco de la cual, en el 2017, se realizé una “reforma[..] sobre el tema de educacién para
la afectividad y sexualidad integral partiendo del enfoque de derechos humanos”. Como
parte de esa reforma, se transformaron algunos de los referidos programas de estudio, se
realiz6 un “[m]apeo y andlisis de Programas de Estudios vigentes en el Ministerio de
Educacion Publica en relacién con la afectividad y la sexualidad integral” que permitio
determinar la cantidad de asignaturas por ciclo educativo que comprendian la formacién
en estos temas y fueron aprobados, por acuerdo del Consejo Superior de Educacion de
Costa Rica, dos “[p]rogramas especificos sobre educacion para la afectividad y sexualidad
integral”, uno para el tercer ciclo de educacion general basica (de séptimo a noveno afio
de secundaria) y otro para el ciclo de educacién diversificada (décimo ano de secundaria).
Estos programas especificos entraron en vigencia a partir del 2018.

24. La Corte valora positivamente las acciones realizadas por el Estado con posterioridad
a la Sentencia, en tanto han estado orientadas a fortalecer los programas educativos
mediante la formaciéon en derechos humanos, principalmente derechos sexuales y
reproductivos. Este tipo de acciones son acordes con la reparacion homologada en la
Sentencia. Asimismo, el Tribunal destaca que, con las reformas educativas realizadas en
el 2017, se haya incluido dentro de los programas de estudio el andlisis de los derechos
humanos contenidos en las Sentencias emitidas por la Corte Interamericana contra Costa
Rica en los casos relacionados con el acceso a la técnica FIV.

25. Tanto con las acciones implementadas con anterioridad a la Sentencia, como con
aquellas efectuadas luego de su emision, Costa Rica esta procurando brindar formacion
en materia de afectividad y sexualidad integral en todos los niveles educativos, desde
preescolar hasta educacién diversificada y que dicha formacién se realice de acuerdo con
el grado de desarrollo que tienen los estudiantes en cada nivel.

26. Adicionalmente, la Corte nota que el Estado se encontraria implementando acciones
dirigidas a llegar a garantizar la permanencia de la formaciéon en derechos humanos en
instituciones publicas. Al respecto, en su informe de febrero de 2018 menciond que “se
enc[ontraba] en fase final de revisiones” para su “posterior emisién”, una propuesta,
elaborada de manera conjunta por el Poder Ejecutivo y la Defensoria de los Habitantes,
relativa a “la creacidon de una Comisién para el Disefio e Implementacién de una Politica
Nacional de Educacién en Derechos Humanos”, la cual tendria el “objetivo principal” de
“asegurar que la [e]ducacién en Derechos Humanos sea permanente en la agenda y
quehacer de las instituciones publicas, de conformidad con los convenios internacionales,
para fortalecer el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, promoviendo
una cultura democratica de paz, igualdad y no discriminacién”.
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27. Tomando en cuenta las acciones implementadas por el Estado, su compromiso de
continuar fortaleciendo la formacion en derechos humanos y lo observado por el
representante y por la Comision, este Tribunal considera que los esfuerzos desplegados
por Costa Rica son acordes y suficientes para considerar el cumplimiento total de la medida
de reparacion ordenada en el punto resolutivo sexto, literal d) de la Sentencia, relativa a
fortalecer los programas educativos dirigidos a propiciar una formacién en derechos
humanos.

D. Iniciar una discusion amplia y participativa acerca de la maternidad por subrogacién
D.2. Consideraciones de la Corte

30. Para esta medida de reparacion, las partes tampoco cumplieron con identificar e
indicar las acciones especificas que se debian implementar para darle cumplimiento y que
serian objeto de supervision por parte de la Corte.

31. En el informe de febrero de 2018 Costa Rica sostuvo que en enero de 2018 “se solicit6
a la Escuela Judicial concretar un foro sobre dicha materia, con expertos en dicha tematica
y dirigido a funcionarios judiciales”, que ésta accedi6 a tal solicitud y que su subdirectora
estaba trabajando en el tema. También aport6 copia del afiche elaborado para el foro, en
el cual se indica que se trata de un “foro virtual sobre subrogacién de vientre”. El Estado
sostuvo que el objetivo de este foro es “establecer las bases de un debate sobre la
maternidad por subrogacion, que permita fijar alcances y posibilidades en el marco juridico
legal vigente”. Si bien el representante de las victimas no especificé acciones concretas
para dar cumplimiento a esta medida, en sus observaciones al referido informe advirtio
que “espera que el Poder Ejecutivo en coordinacion con la Defensoria de los Habitantes,
promueva el debate sobre ese procedimiento de procreacion especificamente en el &mbito
judicial y académico”. Por su parte, la Comisién Interamericana observd que el Estado
“informd [... sobre] la iniciacién de una discusién amplia y participativa acerca de la
maternidad por subrogacién, [la cual] se encuentra en desarrollo”.

32. La Corte valora positivamente los pasos adelantados por el Estado para realizar un
foro virtual sobre maternidad por subrogacion, en tanto demuestra que esta adoptando
acciones para iniciar una discusion sobre esta tematica, lo cual es acorde a la reparacién
homologada por este Tribunal en la Sentencia. En atencién a la buena fe de Costa Rica en
el cumplimiento de sus obligaciones y al compromiso asumido por éste de iniciar dicha
discusion de manera amplia y participativa, el Tribunal considera beneficioso que, con
independencia del presente proceso de supervisiéon de cumplimiento, el Estado continte
fortaleciendo la discusién sobre la maternidad por subrogacion como procedimiento de
procreacion, en los términos de la reparacién homologada por la Corte. No obstante, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 57 de la Sentencia, las otras acciones que
realice el Estado no seran supervisadas por este Tribunal.

33. Por consiguiente, la Corte considera que el Estado ha dado cumplimiento total a la
medida relativa a iniciar una discusion amplia y participativa acerca de la maternidad por
subrogacién como procedimiento para la procreacion, ordenada en el punto resolutivo
sexto, literal e) de la Sentencia.
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Dispositivos de la Sentencia

Corte IDH. Caso Moya Chacon y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie CNo. 451

5. Esta Sentencia constituye, por si misma, una forma de reparacion. El Estado debe dejar
sin efecto la atribucién de responsabilidad civil a los sefiores Freddy Parrales Chaves y
Ronald Moya Chacdén impuesta por la sentencia emitida el 10 de enero de 2007 por el
Tribunal Penal del Segundo Circuito Judicial de San José, Goicochea, confirmada por la
sentencia emitida el 20 de diciembre de 2007 por la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, en los términos sefialados en los parrafos 102 y 103 de la presente Sentencia.

Etapa de Supervision de Cumplimiento de Sentencia

Corte IDH. Caso Moya Chacon y otro Vs. Costa Rica. Supervision de Cumplimiento
de Sentencia. Resolucion de 26 de junio de 2023

Consideraciones:

A. Dejar sin efecto la atribucion de responsabilidad civil

2. Con base en la informacién aportada por el Estado y lo observado por los
representantes, la Corte constata que, en noviembre de 2022, el Tribunal Penal del
Segundo Circuito Judicial de San José emitié una resolucion a “fin de [..] dejar sin efecto
la atribucién de responsabilidad civil a los sefiores Freddy Parrales Chaves y Ronald Moya
Chacén”, la cual habia sido impuesta por ese mismo tribunal, mediante sentencia emitida
el 10 de enero de 2007, y confirmada el 20 de diciembre de dicho afio por sentencia de la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia (en adelante “la Sala Tercera”). Asimismo,
en el texto de la referida sentencia de la Sala Tercera se realizé una anotacién haciendo
constar que la Corte Interamericana dispuso, mediante Sentencia, que se dejara sin efecto
la atribucion de responsabilidad civil a las victimas. Dicha anotacion también fue
incorporada, previa consulta con los representantes de las victimas, al “sistema [digital]
de blsqueda publica del Poder Judicial”.

3. En virtud de lo anterior, la Corte estima que, dentro del plazo de un afo dispuesto en
la Sentencia, Costa Rica ha dado cumplimiento total a la reparacién ordenada en el punto
resolutivo quinto de la misma, relativa a dejar sin efecto la atribucion de responsabilidad
civil a las victimas.

Dispositivos de la Sentencia

Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453

6. El Estado realizara, en el plazo de seis meses a partir de la notificacién de esta
Sentencia, las publicaciones indicadas en el parrafo 92 de la presente Sentencia.

7. El Estado creara e implementara, en el plazo de un afio, un plan de capacitacién a
funcionarios del Ministerio de Hacienda en materia de igualdad y no discriminacion de
personas con discapacidad, en el que se especifiquen las obligaciones del Estado en
materia de respeto y garantia del derecho al trabajo de las personas con discapacidad en
casos de contratacion, nombramientos, promocién y despido, asi como los deberes
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especiales que surgen al momento de abordar alegatos relacionados con supuestos actos
de discriminacion por motivo de discapacidad, en los términos del péarrafo 95 de la
presente Sentencia.

Etapa de Supervision de Cumplimiento de Sentencia

Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Supervision de Cumplimiento de
Sentencia. Resolucion de 21 de noviembre de 2023

Consideraciones:
A. Publicacién y difusion de la Sentencia y su resumen oficial

2. Con base en la informacion y los comprobantes aportados por el Estado, los cuales no
han sido controvertidos por el representante ni por la Comision, la Corte constata que
Costa Rica cumplié con publicar: a) el resumen oficial de la Sentencia en el Diario Oficial
“La Gaceta”; b) el resumen oficial de la Sentencia en el diario de circulacion nacional
“Semanario Universidad”, y c) el texto integro de la Sentencia, disponible al menos por
un afo, en los sitios web oficiales del Ministerio de Hacienda y del Poder Judicial.

3. Resulta positivo que, adicionalmente a las medidas ordenadas en el Fallo, el Estado
publicé la Sentencia en su integridad en los sitios web oficiales de otras tres instituciones
publicas, y realizdé su difusién a través de las redes sociales del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto. Asimismo, la Corte destaca las acciones adicionales de difusion
realizadas por el Estado, a través de la creacion de un video y una infografia sobre la
Sentencia del presente caso, para lo cual cont6 con el apoyo presupuestario del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas. La presentacion de tales “materiales complementarios”
se efectud el 21 de junio de 2023 en un acto celebrado en el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, con la participacién de importantes autoridades y del sefior Luis
Fernando Guevara Diaz.

4. En virtud de lo anterior, la Corte considera que Costa Rica ha dado cumplimiento total
a las medidas de publicacion y difusién de la Sentencia y su resumen oficial, ordenadas
en el punto resolutivo sexto y en el parrafo 92 de la misma. El Tribunal valora
positivamente que las publicaciones ordenadas fueron realizadas dentro del plazo de seis
meses otorgado en el Fallo.

B. Plan de capacitaciéon a funcionarios del Ministerio de Hacienda en materia de igualdad
y no discriminacién de personas con discapacidad

B.2. Consideraciones de la Corte

6. La Corte constata que el Estado aprobé en febrero de 2023 el “Programa Institucional
de Educacién y Formacién sobre la Igualdad y No Discriminacion de Personas con
Discapacidad, en el Ministerio de Hacienda de Costa Rica”, el cual fue elaborado con el
apoyo del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS). El oficio
ministerial que aprobd dicho programa de capacitacién indica que el mismo tiene por
objeto “dar cumplimiento a [..] lo indicado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el marco del caso Guevara Diaz”. Este programa “se dirige a todo el personal
del Ministerio de Hacienda”, y su “periodo de vigencia es de tres afios”. Asimismo, la Corte
nota que el referido programa sefala que la “obligatoriedad de la participacién sera
establecida por los medios formales correspondientes por la autoridad del Ministerio de
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Hacienda” y que, en funcion de ello, el Estado estéd haciendo esfuerzos para que participe
el mayor numero posible de funcionarios y funcionarias.

7. Respecto a los contenidos del programa, la Corte advierte que consta de un total de
cinco cursos: a) “Introduccién al Enfoque de Derechos de las personas con discapacidad”;
b) “Documentos accesibles”; c¢) “Interaccién y comunicacién con personas con
discapacidad”; d) “A, B, C de la inclusion y proteccién laboral de las personas con
discapacidad”, y e) “Accesibilidad al entorno fisico”.

8. En el marco de los referidos cursos, se abordan concretamente, inter alia, los temas
siguientes: a) “Diversidad, inclusién, equidad, derechos humanos y obligaciones del
Estado”; b) Principales normas juridicas nacionales e internacionales relativas a los
derechos de las personas con discapacidad”; c) “igualdad y no discriminacién por motivo
de discapacidad”; d) “Situacion de ocupacién de las personas con discapacidad en el
mercado laboral costarricense” y sus “Repercusiones”; e) “Ajustes en los procedimientos
institucionales aplicables a las personas funcionarias del Ministerio de Hacienda”, y f)
“Aprovechamiento de las tecnologias de la informaciéon y comunicaciéon para promover la
inclusién laboral de personas con discapacidad”.

9. Resulta positivo que, para la ensefianza de dichos cursos, el Estado haya contemplado
“la participacion de personas con discapacidad” en caracter de “facilitadoras” y que,
ademas de los “componentes teoricos” alusivos a los temas antes indicados, se proyecte
la realizacion de ejercicios practicos con miras a la “aplicaciéon del principio de igualdad”
en situaciones concretas en el ambito laboral que involucren a personas con discapacidad.

10. En cuanto a laimplementacién del programa, la Corte valora positivamente que, seglin
la informacidon y documentacion aportada por el Estado en septiembre de 2023 y no
controvertida por el representante, el primer curso se implement6 del 8 de agosto al 4 de
septiembre de este afio, bajo la modalidad virtual, con una duracién total de 11 horasy
30 minutos. Adicionalmente, el Tribunal destaca que una de las unidades lectivas del
referido curso fue dedicada enteramente al estudio de la Sentencia emitida en el presente
caso.

11. La Corte considera pertinente recordar que en el parrafo 95 de la Sentencia se
establecid6 un periodo de vigencia de tres afios para la implementacion del plan de
capacitaciones. Si bien este periodo todavia no ha vencido, la Corte observa que el plan
de capacitacion presentado por el Estado, cuya ejecucion comenz6 en agosto de 2023,
estd previsto para ejecutarse en “los tres proximos afos” y contempla metas anuales
definidas.

12. Tomando en cuenta lo anterior, asi como que el representante ni la Comisiéon han
objetado la informacion proporcionada por el Estado y que las acciones implementadas
por Costa Rica hasta la fecha denotan su voluntad de dar cumplimiento a esta medida, el
Tribunal considera que se puede concluir su supervision. Ello, bajo el entendido de que
Costa Rica debera “implement[ar ... la] capacitacién a funcionarios del Ministerio de
Hacienda” durante “un periodo de tres afios”, tomando en cuenta que la implementacién
inicié en agosto de 20283.

13. En virtud de las consideraciones anteriores, la Corte estima que Costa Rica ha dado
cumplimiento total a la medida ordenada en el punto resolutivo séptimo y el parrafo 95
de la Sentencia, relativa a crear e implementar un plan de capacitacién a funcionarios del
Ministerio de Hacienda en materia de igualdad y no discriminacién de personas con
discapacidad.
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XXI1. MEDIDAS PROVISIONALES

Naturaleza

Corte IDH. Caso Herrera Ulloa respecto Costa Rica. Medidas Provisionales.
Resolucion de 23 de mayo de 2001

4. Que en el derecho internacional de los derechos humanos las medidas provisionales
tienen fundamentalmente un caracter no solo cautelar en el sentido de que preservan una
relacion juridica, sino también tutelar por cuanto protegen derechos humanos; siempre y
cuando se reunan los requisitos bésicos de la extrema gravedad y urgencia y de la
prevencion de dafos irreparables a las personas, las medidas provisionales se transforman
en una verdadera garantia jurisdiccional de caréacter preventivo.

Requisitos

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros ( “Fecundacion in Vitro”) Vs. Costa Rica.
Rechazo de la Solicitud de Medidas Provisionales. Resolucion de 31 de marzo de
2014

2. El articulo 63.2 de la Convencidon Americana dispone, en lo relevante, que “[e]n casos
de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar danos irreparables a
las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas
provisionales que considere pertinentes.

9. En otros casos la Corte ha desestimado solicitudes de medidas provisionales que
implicaban la valoracion de informacién relacionada con el cumplimiento de medidas de
reparacion ordenadas en la Sentencia y considerd que esa informacién debia ser evaluada
en el marco de la etapa de supervisién de cumplimiento de sentencia.

Corte IDH. Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Rechazo de la Solicitud de
Medidas Provisionales. Resolucion del Presidente de la Corte I nteramericana de
Derechos Humanos de 19 de enero de 2016

2. Las tres condiciones exigidas por el articulo 63.2 de la Convencion para que la Corte
pueda disponer de medidas provisionales deben concurrir en toda situacién en la que se
soliciten. En razén de su competencia, en el marco de medidas provisionales corresponde
a la Corte considerar unica y estrictamente aquellos argumentos que se relacionan
directamente con la extrema gravedad, urgencia y la necesidad de evitar danos
irreparables a personas. Cualquier otro hecho o argumento solo puede ser analizado y
resuelto durante la consideracién del fondo de un caso contencioso o dentro del proceso
de supervision de cumplimiento de la sentencia respectiva.

3. En lo que se refiere al requisito de “gravedad”, para efectos de la adopcién de medidas
provisionales, la Convenciéon requiere que aquella sea “extrema”, es decir, que se
encuentre en su grado mas intenso o elevado. El caracter “urgente” implica que el riesgo
0 amenaza involucrados sean inminentes, lo cual requiere que la respuesta para
remediarlos sea inmediata. Finalmente, en cuanto al dafio, debe existir una probabilidad
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razonable de que se materialice y no debe recaer en bienes o intereses juridicos que

puedan ser reparables.
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